
         

 
 
 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
กกกกกกกกการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
เอกสาร ต าราทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างกรอบ
แนวคิดในการวิจัยดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๓ หลักอปริหานิยธรรม 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
๒.๕ ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
    ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
    จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลายท่าน 
ดังนี้ 
    มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อ
สิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการ
แสดงออกของทัศนคติก็ได้ สังเกตและวัดได้จากคนแต่มีส่วนที่แตกต่างไปจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้น
เจ้าตัวอาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้๑ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า ความคิดเห็น หมายถึง     
การแสดงออกทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรนั้น            
เป็นการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปได้๒ 
                                                           

     ๑จ าลอง  เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๓๔), หน้า ๒. 
         ๒บุญเรียง  ขจรศลิป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, ๒๕๓๔), 
หน้า ๗๘. 
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ซึ่งการแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกว่าทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกทั่วๆ ไป 
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ แต่ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๓ เพ่ือเป็นข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจาก
การใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็ ตาม๔ 
ความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่เป็นลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเช่นเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกล่าวโดยทั่วไป
คนเราจะมีความคิดเห็นทีแตกต่างกันออกไป และความคิดเห็นก็เป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติ๕                
การแสดงออกตามสภาพความรู้สึก ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ ที่บุคลใดบุคคลหนึ่งมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ในเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการรับรู้ ประสบการณ์ที่บุคคลนั้นได้รับมา โดยบุคคลนั้น
อาจจะแสดงออกมาทางใดทางหนึ่ง ขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคล และสภาพแวดล้อมที่บุคคลนั้นได้รับมี
การตัดสินใจ แสดงออก และสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา และสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป๖              
การแสดงออกซ่ึงความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันมีผลมาจากความรู้ความเชื่อ ประสบการณ์ 
ของแต่ละบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง โดยอาจจะเป็นไปในทางเห็น
ด้วยหรือไม่ก็ได้และอาจมีการแสดงพฤติกรรม หรือค าพูดออกมา หรือไม่ก็ได้๗ ความคิดเห็นจึงเป็น
ความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่
คงท่ีแน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน๘ 
 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงความรู้สึกภายในจิตใจ ของบุคคลตามความรู้สึก 
ความรู้ ความเชื่อ ประสบการณ์และสภาพแวดล้อมขณะนั้น อาจจะเป็นทางบวกหรือทางลบ            
ในลักษณะที่ชอบ ไม่ชอบ เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้ ความคิดเห็นมักจะเกี่ยวกับค าถามในปัจจุบัน
และง่ายที่จะเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความรู้สึกภายใน ซึ่งอาจเป็นค าพูดหรือการเขียนและอาจ
ถูกต้องหรือไม่ก็ได้ บุคคลอาจจะมีความคิดเห็นต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ตรงกันเสมอไป 
 
 
 
 
 

                                                           

      ๓ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนช่ันแนล, 
๒๕๓๒), หน้า ๒๕. 
 ๔ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย,  (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุ๊คพับลิเคช่ัน, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๓๖. 
 ๕สุชา  จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนช่ันแนล, ๒๕๒๐),            
หน้า ๑๐๓-๑๐๔. 

     ๖ ชุติมา ชัยมุกสิก, ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาสังคมไทยที่มีผลกระทบต่อปัญหาอาญากรรม,
(กรุงเทพฯ : หลักสูตรผู้ก ากับการ รุ่นที่ ๕๗ สถาบันพัฒนาข้าราชการ ต ารวจ กองบัญชาการศึกษา.ส านักงานต ารวจ
แห่ชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 

     ๗ วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์, การแก้ไขปัญหาเยาวชนกระท าผิดด้วยการประชุมกลุ่มครอบครัว, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๖-๙. 
                 ๘Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), 
p. 609. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
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ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
จ าลอง  เงินดี, (๒๕๓๔, หน้า ๒) ๑.ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  

๒.ความคิดเห็นอาจจะเป็นการแสดงออกของทัศนคติ 
บุญเรียง  ขจรศิลป์, (๒๕๓๔, หน้า ๗๘) การแสดงออกทางวาจาของเจตคติ 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, (๒๕๓๒, หน้า ๒๕) ๑.การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง  
๒.เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

ราชบัณฑิตสถาน, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓๖) ๑.เป็นข้อพิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญา
และความคิดประกอบ 

สุชา  จันทร์เอม, (๒๕๒๐, หนา้ ๑๐๓-๑๐๔) ๑.เป็นความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ชุติมา ชัยมุกสิก (๒๕๕๐, หนา้ ๑๕) ๑.เป็นการแสดงออกตามสภาพความรู้สึก ความคิด  

ความเชื่อ ทัศนคต ิ
วิเชียร ปรีชาธรรมวงศ์ (๒๕๕๐, หน้า ๖-๙) ๑.เป็นการแสดงออกซึ่งความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่งอันมีผลมาจาก ความรู้ ความเชื่อ 
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 

Luthans Freeman, (1995, p. 609) ๑.เป็นความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อ
บุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น 

   ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

    จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้หลายท่าน 
ดังนี้ 
    มีนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นเพียงการแสดงออกที่
เกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ ซึ่งความรู้สึกภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความ
นิยม หรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยาก็กล่าวได้ว่าเจตคติ ความเชื่อ              
ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในที่ไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้ นอกจากตัวของเขาผู้นั้น แต่ความ
คิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผู้อ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได้อย่างชัดเจนดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือ
ความเชื่อหรือค่านิยมอย่างหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่แสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่ าเขา
มีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมเช่นใด๙ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็น
ส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือ

                                                           

 ๙กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสาน
มิตร, ๒๕๒๗), หน้า ๑๗๔-๑๗๕. 

http://library.sru.ac.th/cgi-bin/gw_43_3/chameleon?host=localhost%2b1111%2bDEFAULT&search=SCAN&function=INITREQ&SourceScreen=INITREQ&sessionid=2008022622074202479&skin=default&conf=.%2fchameleon.conf&lng=th&itemu1=2009&u1=2009&t1=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%af%20%3a%20%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b9%8a%e0%b8%84%e0%b8%9e%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b4%e0%b9%80%e0%b8%84%e0%b8%8a%e0%b8%b1%e0%b9%88%e0%b8%99,%202546&elementcount=1&pos=1&prevpos=1&beginsrch=1
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พูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่
มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๑๐ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ความคิดเห็นเป็น
ส่วนหนึ่งของทัศนคติ เราไม่สามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได้ เพราะความคิดเห็นมี
ลักษณะคล้ายทัศนคติ แต่ความคิดเห็นแตกต่างจากทัศนคติตรงที่ทัศนคตินั้น เป็นความพร้อมทาง
จิตใจที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจแสดงออกมาได้ทั้งค าพูดและการกระท า ทัศนคติไม่เหมือนกับความคิด
เห็นตรงที่ไม่ใช่สิ่งเร้าที่จะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยหรือตอบสนองอย่างตรง ๆ และลักษณะของความ
คิดเห็นไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ๑๑ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์ 
และพฤติกรรมระหว่างบุคคล ก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการ
ยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อ่ืนก็ได้๑๒ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ                   
คือ อย่างผิวเผินก็มี อย่างลึกซึ้งก็มี ส าหรับความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้น เป็นความคิดเห็นอย่างลึกซึ้ง
และติดตัวไปเป็นเวลานาน เป็นความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไม่เฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอันสั้น เรียกว่า 
ความคิดเห็น เป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไม่ตั้งอยู่บนรากฐานของพยานหลักฐานที่เพียงพอแก่การ
พิสูจน์ มีความรู้แห่งอารมณ์น้อยและเกิดขึ้นได้ง่ายแต่ก็สลายตัวเร็ว๑๓ ความคิดเห็นมีลักษณะ ดังนี้ 

   ๑. ความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู้ไม่ใช่สิ่งที่มีติดตัวมาแต่ก าเนิด เช่น เกิดจาก
ประสบการณ์ท้ังทางตรงและทางอ้อม มีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็น 

   ๒. ความคิดเห็นมีลักษณะของประเมิน (Evaluative nature) หรือความเชื่อที่บุคคลมีอยู่ 
เกี่ยวกับสิ่งของบุคคลอ่ืน ความคิดเห็นมีธรรมชาติของการประเมินความคิดหรือความเชื่อที่มี
ความรู้สึกแฝงอยู่ด้วย ซึ่งจะท าให้ผู้ประเมินมีความรู้สึกทางบวกหรือทางลบ ผลของการประเมินอาจ
แตกต่างกันตามประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 

   ๓. ความคิดเห็นมีคุณภาพและความเข้มข้น (Quality and Intensity) คุณภาพ และความ
เข้มของความคิดเห็น จะเป็นสิ่งที่บอกถึงความแตกต่างของความคิดเห็นที่แต่ละคนมีต่อสิ่งต่าง  ๆ
บุคคลอาจมีความคิดเห็นทางบวกหรือความคิดเห็นทางลบต่อสิ่งนั้น ๆ ส่วนความเข้มข้น จะแสดง
ความมากน้อยของความคิดเห็นหรือบ่งระดับการประเมิน 

   ๔. ความคิดเห็นมีความคงทน ไมเ่ปลี่ยนง่าย (Permanence) ความคิดเห็นที่ฝังแน่น ลึกซึ้ง
มีการสะสมประสบการณ์เกี่ยวกับสิ่งนั้น โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้มานานพอ ความคิดเห็น ท านอง
นี้จะสามารถใช้ท านายหรืออธิบายพฤติกรรม ในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน ในเวลาต่อมาได้อย่าง
ถูกต้อง 
                                                           

 ๑๐นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย-ธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙), หน้า ๙๙. 
 ๑๑สุชา  จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๐), หน้า ๑๐๔. 
 ๑๒สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕),  
หน้า ๑๓๒. 
 ๑๓อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๘๐-๘๑. 
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   ๕. ความคิดเห็นต้องมีสิ่งที่หมาย (Attitude object) คือ ความคิดเห็นต่ออะไร ต่อบุคคล
ต่อสิ่งของหรือต่อสถานการณ์ จะไม่มีความคิดเห็นลอย ๆ ที่ไม่มีความหมายถึงสิ่งใด ความคิดเห็นจะ
แตกต่างกัน ตามระดับความแน่นอนชัดเจนและขอบเขตโครงสร้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับจ านวน ชนิดและ
คุณลักษณะของส่วนประกอบสิ่งนั้น 

   ๖. ความคิดเห็นมีลักษณะและความสัมพันธ์ ระหว่างบุคคลกับสิ่งของ กล่าวคือ ความเชื่อ
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งนั้นจะท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อม เมื่อมีการประเมินความเชื่อม สัมพันธ์ในรูปแบบ 
ดังกล่าวก็จะเกิดขึ้นในโครงสร้างของความคิดเห็น๑๔ การส ารวจความคิดเห็น จึงเป็นการศึกษา 
ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความรู้สึกใด ๆ 
ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง 
ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝึกหัดท างานด้วย 
เพราะว่าจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นไปตามความพอใจของ
ผู้ร่วมงาน๑๕ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด   
เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออก
โดยมีข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็น
ผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พ้ืนความรู้ 
ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความ
คิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได้๑๖ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ทั้งความ
คิดเห็นและทัศนคติ เป็น เรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่ ว ไป                        
ต่อขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้กล่าว
ต่อไปอีกว่า ค าว่า ความคิดเห็นนั้น จะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment)                 
และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใช้กันมากในเรื่องที่เกี่ยวกับความรู้สึก (Feeling) 
และความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขาได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่าความคิดเห็นมากกว่า
ทัศนคติ๑๗ 

                                                           

     ๑๔ พิทักษ์พงษ์ ครองชนม์, “ทัศนะและพฤติกรรมของการใช้หมวกนิรภัยของผู้ขับขี่  รถจักรยานยนต์ 
ในเขตเทศบาลเมืองบางละมุง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารทั่วไป), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 
 ๑๕Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 
and Co., Ltd., 1971), p.3.  
 ๑๖Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995),                 
pp. 145-148. 
 ๑๗Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 
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 สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาซึ่งการตัดสินใจจากการประเมินค่าหรือทัศนะ
เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งในการแสดงออกมานี้จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์ 
และพฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาและประเมินค่า ก่อนที่มีการตัดสินใจ
แสดงออก ความคิดเห็นมีลักษณะของการประเมินคุณภาพและความเข้มข้น ซึ่งการแสดงออกความ
คิดเห็นนี้อาจจะเป็นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ในบางสภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะอยู่ในลักษณะ
เห็นด้วยมากหรือเห็นด้วยน้อย ส าหรับสิ่งที่มีอิทธิพลท าให้ความคิดเห็นแตกต่างกันได้แก่ การศึกษา 
สถาบันครอบครัว 
 
ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์, (๒๕๒๗, หน้า 
๑๗๔-๑๗๕) 

๑.เป็นเพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ 

นพมาศ  ธีรเวคิน, (๒๕๓๙, หน้า ๙๙) ๑.เป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน 
๒.สิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ 

สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม, 
(๒๕๒๐, หน้า ๑๐๔) 

๑.เป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติ  
๒.เป็นความพร้อมทางจิตใจที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

สุพัตรา  สุภาพ, (๒๕๔๕, หนา้ ๑๓๒) ๑.เป็นการแสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน 

อุทัย หิรัญโต, (๒๕๒๙, หน้า ๘๐-๘๑) ๑.เป็นความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้น เป็นความคิดเห็นอย่าง
ลึกซึ้งและติดตัวไปเป็นเวลานาน 

พิทักษ์พงษ์ ครองชนม์ (๒๕๔๕, หน้า
๗) 

๑.เป็นความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู้ 
๒.เป็นความคิดเห็นมีลักษณะของประเมิน  
๓.เป็นความคิดเห็นมีคุณภาพและความเข้มข้น  
๔.เป็นความคิดเห็นมีความคงทน ไม่เปลี่ยนง่าย  
๕.เป็นความคิดเห็นต้องมีสิ่งที่หมาย  
๖.เป็นความคิดเห็นมีลักษณะและความสัมพันธ์ ระหว่าง
บุคคลกับสิ่งของ  

Fled M.P. man, (1971, p.3) ๑.เป็นการศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง 

Hurlock E., (1995, pp. 145-148) ๑.ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
Nunally Jum C., (1950, p.285) ๑.เป็นความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของการแสดงออก

ของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยท่ัวไป 



 

 
๑๓ 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
    แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็น ซึ่งผู้ศึกษาได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางในการวิจัย 
ดังนี้ 
กกกกกกกก๒.๒.๑) ความหมายการบริหาร 
กกกกกกกกจากการศึกษาเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมาย
เกี่ยวกับการบริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า การบริหาร หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายใน
องค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้ อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding)                   
และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อื่นเพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้
ก าลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management)๑๘ สอดคล้องกับความหมายที่ว่า การบริหารเป็นกระบวนการซึ่งปัจเจกบุคคล 
(Individual) และกลุ่ม (Group) ด าเนินงานร่วมกันและประสานกันเพ่ือที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน๑๙ การบริหารเป็นกระบวนการในการท างานเพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ
จากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรร่วมกัน๒๐สอดคล้องกับความหมายที่ว่าภารกิจของ
ผู้ปฏิบัติงานคนหนึ่งหรือหลายคนที่เข้ามาท าหน้าประสานให้การท างานของผู้ปฏิบัติงานซึ่งต่างฝ่าย
ต่างท าแล้วไม่อาจประสบผลส าเร็จจากการแยกกันท าให้สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยดี๒๑สอดคล้อง
กับความหมายที่ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ประสานงานและรวบรวมกิจกรรมในการ
ท างานเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยอาศัยมนุษย์๒๒ 
กกกกกกกกสรุปความหมายของค าว่าการบริหาร หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการท างานให้ได้รับ
ผลส าเร็จในการด าเนินงานด้วยการประสานงานในการท ากิจกรรมเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์โดย
ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ปฏิบัติงานจนเป็นผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการขับเคลื่อนงานให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนอีกทั้งให้
การแนะแนวทางเพ่ือไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน 

                                                           

กกกกก     ก๑๘E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California : Science 
Research Associates lnc.,1995), p.3. 
                ๑๙วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล, สัมมนาการบริหารองค์การในภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๒๗. 

    ๒๐สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, ทฤษฎีองค์การและการจัดการ, (เชียงใหม่ : คณะสังคมศาสตร์และศิลปะ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่, ๒๕๕๔), หน้า ๑ 

    ๒๑มยุรี อนุมานราชธน, การบริหารโครงการ, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (ปทุมธานี : บริษัท ดูมายเบส จ ากัด, 
๒๕๕๑), หน้า ๖. 
กกกกกกก  ก๒๒วันทนีย์ แสนภักดี และคณะ, การจัดการพัสดุและส านักงาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอ็กเปอร์
เน็ท จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๘๘. 



 

 
๑๔ 

 

 จากการให้แนวคิดเก่ียวกับความหมายของการบริหารของนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศ 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของการบริหาร เพ่ือใช้อธิบายการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย
ธรรมกับการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
  
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
E.N. Chapman, (1995, p.3.) 
 

๑.เป็นการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไป
ข้างหน้า 
๒.อาศัยผู้อื่น 

วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล, (๒๕๔๙, หน้า ๒๗.) ๑.เป็นกระบวนการซึ่งปัจเจกบุคคล (Individual) 
และกลุ่ม (Group)  
๒.เป็นการด าเนินงานร่วมกันและประสานกัน 
๓.เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, (๒๕๕๔, หน้า ๑) ๑.กระบวนการท างานเพ่ือมุ่งสู่วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์การ 
๒.การท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากร
ร่วมกัน 

มยุรี อนุมานราชธน, (๒๕๕๑, หน้า ๖). ๑.เป็นภารกิจของผู้ปฏิบัติงานคนหนึ่งหรือหลาย
คน 
๒.ท าหน้าทีป่ระสานให้การท างาน 
๓.ท าให้บรรลุผลส าเร็จ 

วันทนีย์ แสนภักดี และคณะ, (๒๕๕๓, หน้า 
๘๘). 

๑.เป็นกระบวนการที่ประสานงานและรวบรวม
กิจกรรมในการท างาน 
๒.เป็นความสมบูรณ์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
๓.อาศัยมนุษย์ 

 
 
 



 

 
๑๕ 

 

กกกกกกกก๒.๒.๒) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
กกกกกกกกจากการศึกษาเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
กกกกกกกกมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ๒๓ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participation Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่าง ๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง 
ๆ ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ              
และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๒๔สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า 
การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล๒๕ 
การบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อองค์การ ดังนี้ 
กกกกกกกก๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 
กกกกกกกก๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจั ด การ  ทรั พยากร ในการบริ ห าร  ได้ แก่  4Ms คื อ  มนุษย์  (Man)                     
เงนิ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ 6Ms     
ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน  

                                                           

กกกกกกกก๒๓สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
กกกกกกกก๒๔สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
กกกกกกกก๒๕ทองหล่อ  เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : หาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



 

 
๑๖ 

 

กกกกกกกก๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคื อ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน       
ไม่เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
กกกกกกกก๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า บรรลุ
เป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถของ
องค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มี
อยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ๒๖ 
หลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๒๗ คือ  
กกกกกกกก๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้ มีความสา
มารในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมี
ความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได ้
กกกกกกกก๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่
สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้อง
ระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
กกกกกกกก๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

                                                           

กกกกกกกก๒๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
กกกกกกกก๒๗เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



 

 
๑๗ 

 

กกกกกกกก๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กกกกกกกก๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น สอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่ากระบวนการ ๗ ประการ คือ 
กกกกกกกก๑) การวางแผน หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
กกกกกกกก๒) การจัดหน่วยงาน หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่งส่วนงานและ
จัดสายงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
กกกกกกกก๓) การจัดตัวบุคคล หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากรอันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง 
การสรรหาและการพัฒนาบุคลากรและการเสริมสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี 
กกกกกกกก๔) การอ านวยการ หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชา และการควบ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในฐานะที่ผู้บริหารเป็นหัวหน้าหน่วยงาน 
กกกกกกกก๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานกิจการด้านต่างๆ ของหน่วยงานเพ่ือให้เกิดมี
การร่วมมือประสานงานที่ดีและด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน 
กกกกกกกก๖) การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานเพ่ือให้ผู้บริหารและ
สมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหน้าของกิจการได้อย่างสม่ าเสมอ 
กกกกกกกก๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชี การใช้จ่ายเงิน และ
การควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน๒๘ การบริหารประกอบด้วย 
กกกกกกกก๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช้ทรัพยากรที่มี
อย่างประหยัดให้ได้ผลอย่างคุ้มค่าที่สุด โดยด าเนินการตามขั้นตอนอย่างมีแบบแผนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
กกกกกกกก๒) การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่การแบ่งส่วน
งานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
                                                           

   ๒๘รศ.ดร.สมศักดิ์ คงเท่ียง และ รศ.ดร.อัญชลี โพธิ์ทอง, การบริหารบุคลากรและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์, (ภาควิชาการบริหารการศึกษาและอุดมศึกษา : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒),                   
หน้า ๕-๖ 



 

 
๑๘ 

 

กกกกกกกก๓) การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารด้านบุคลากร อันได้แก่ การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
กกกกกกกก๔) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการใน
กิจกรรมต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่วๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ 
ตลอดจนการให้ค าแนะน า 
กกกกกกกก๕) ควบคุมการปฏิบัติงาน (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และวัตถุประสงค์ 
กกกกกกกก๖) การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การร่วมมือกันในการปฏิบัติงานใน
ส่วนต่างๆ ให้ประสานงานสอดคล้องและกลมกลืนกน 
กกกกกกกก๗) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้ าของกิจการใน
หน่วยงาน  
กกกกกกกก๘) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายเงินให้รอบคอบและ
รัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี๒๙ การบริหารงานให้ประสบความส าเร็จ ผู้บริหาร
ควรใช้กระบวนการบริหารงาน (Process of Management) ๗ ประการ POSDCRB คือ การ
วางแผน เป็นการก าหนดล าดับกิจกรรมที่จะต้องกระท าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการของ
องค์กร หรือหน่วยงาน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงความยุ่งยาก หรืออุปสรรคที่พึงจะมีหรือการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ การก าหนดให้มีแผนงานเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการใช้ปัญญาของมนุษย์และใช้ความพยายามที่จะน าทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมต่างๆ มาใช้เพ่ือเกิดประโยชน์ การวางแผนที่ดีย่อมท าให้ประสบความส าเร็จ ถึงครึ่งหนึ่ง
แล้ว ดังคัมภีร์ยุทธศาสตร์ของซุ่นวูที่ว่า “รู้เขา รู้เรา รบร้อยครั้ง ชนะร้อยครั้ง” เป็นการกล่าวให้เห็นถึง
ความส าคัญในการวางแผนที่ดีของแม่ทัพหรือผู้บริหาร ย่อมท าให้รบชนะศัตรู อย่างไรก็ตามการ
วางแผนที่ดีต้องอาศัยข้อเท็จจริง สถิติ ข้อมูลต่างๆ ทั้งอดีตและปัจจุบันน ามาร่วมพิจารณา
ประกอบการวางแผนด้วย ซึ่งการวางแผนเปรียบเสมือนการท านายอนาคต จึงเป็นไปตามหลักจักขุมา
ของพระพุทธองค์ 
    ๑) การจัดองค์การ คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาในองค์การ มีต าแหน่ง
อะไรบ้าง แต่ละต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่อย่างไร ใครสั่งการใคร ซึ่งเป็นไปตามสายงาน 
    ๒) การจัดอัตราก าลัง หมายถึง การสรรหาบุคคลเข้าท างานในองค์การตามต าแหน่งหน้าที่
ที่ก าหนดไว้โดยใช้หลักการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน (Put the right man on the right job) เพ่ือให้

                                                           

   ๒๙สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 
๒๕๔๔), หน้า ๗๘ 



 

 
๑๙ 

 

ทุกคนท างานตามความสามารถและเกิดประโยชน์ต่อองค์การ ซึ่ งคล้ายกับสัปปุริสธรรม                        
ซึ่งพระพุทธเจ้าท่านสอนว่าคนมีหลายประเภทมีจริตแตกต่างกัน ต้องใช้คนให้เหมาะกับจริตของแต่ละ
คน 
    ๓) การอ านวยการ หมายถึง การก ากับ สั่งการและมอบหมายงานให้แต่ละฝ่ายหรือแต่ละ
งานน าไปปฏิบัติตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 
    ๔) การประสานงาน หมายถึง เป็นการติดตามฝ่ายหรืองานต่างๆ ว่าได้ด าเนินการถึงไหน                      
มีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใด เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ร่วมงานละทิ้งงานหรือทุจริตต่อหน้าที่ซึ่งเป็นไปตาม
หลักอปริหานิยธรรมเช่นกัน 
    ๕) การรายงาน หมายถึง เป็นการรายงานผลงานที่ด าเนินการไปแล้วว่าประสบผลส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง ซึ่งเป็นการควบคุมการท างานอย่างมีหลักฐาน (การ
รายงาน) เพ่ือการปรับปรุงงานให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปตามหลักอปริหานิยธรรมเช่นกัน 
    ๖) การงบประมาณ หมายถึง เป็นการจัดท ารายงานการใช้เงินในการด าเนินงานต่างๆ และ
รายงานเงินที่คงเหลือ เพื่อการวางแผนทางการเงิน (Fiscal Planning) ซึ่งเป็นไปตามหลักจักขุมาและ
หลักวิธูโร๓๐ ที่ว่ากระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ  
    ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้าโดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective)                 
การพัฒนากลวิธี (Develop Strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
    ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
    ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
    ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ
แยกแยะ และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
    ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

                                                           

   ๓๐ Gulick and Urwick อ้างใน พระทอง ฐิตปญฺโญ (บุตรดี),ธรรมมะบริหาร : ธรรมาภิบาลป้องกัน
ทุจริตองค์กรราชการไทย, พุทธจักร, ปีท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๑๑ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘): ๑๓ 



 

 
๒๐ 

 

    ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินงาน
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
    ๗) การร่วมมือประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องขอ “จิตใจ” 
    ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
    ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม ผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

   ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการให้งบประมาณในการ
ควบคุม๓๑ สอดคล้องกับแนวคิดท่ีว่าหลักเกณฑ์ในการบริหาร ๑๔ ประการ ประกอบด้วย 
  ๑ ทฤษฎีการแบ่งงาน 
  ๒ อ านาจและหน้าที่ 

 ๓ ข้อบังคับ 
 ๔ รับค าสั่งจากนายเพียงคนเดียว 
 ๕ หลักของกฎระเบียบ 
 ๖ ยึดถือประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก 
 ๗ มีระบบค าตอบแทนที่เป็นธรรม 
 ๘ มีการรวมอ านาจที่เหมาะสม 
 ๙ มีระบบของการบังคับบัญชา 
 ๑๐ หลักความเสมอภาค 
 ๑๑ ความสามารถในการด าเนินการในทุกระดับ 
 ๑๒ ความจงรักภักดีต่อองค์การ 
 ๑๓ การฝึกงานก่อนเข้าบรรจุเข้าท างาน 

                                                           

    ๓๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔ – ๖๒ 



 

 
๒๑ 

 

 ๑๔ การสร้างให้เกิดความเชื่อมั่น๓๒ 
กกกกกก   กสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารได้ว่า เป็นการจัดการงานอย่างมีระเบียบแบบแผนโดย
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการร่วมมือของกลุ่มบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนร่วมกัน การบริหาร
จะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ทุกขณะทั้งนี้ต้องอาศัยกระบวนการทางการ
บริหารประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ  การควบคุม การประสานงาน               
การรายงาน และการงบประมาณเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารของนักวิชาการทั้งไทยและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของการบริหาร เพ่ือใช้อธิบายการประยุกต์ใช้
หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๑ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมยศ  นาวีการ, (๒๕๔๕, หนา้ ๔๙) 
 

๑.เป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการ 
๒.เป็นรูปแบบหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การ 
๓.ต้องเลือกวิธีดีที่สุด (one best way)  

สุพิณ  เกชาคุปต์, (๒๕๔๔,หน้า ๙๒-
๙๓) 

๑.พนักงานมีส่วนร่วม 
๒.มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานขององค์กร 
๓.เห็นความส าคัญของพนักงาน  

ทองหล่อ  เดชไทย, (๒๕๓๕, หน้า ๕). ๑.เป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน 
๒.ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
๓.ด าเนินไปอย่างราบรื่น 
๔.บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
๕.ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล 

สมคิด  บางโม ๑.มีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
๒.มีทรัพยากรในการบริหาร 

                                                           

   ๓๒รศ.ดร.อัญชลี โพธิ์ทอง, การบริหารการประชาสัมพันธ์และความสัมพันธ์ชุมชน, (ภาควิชาการ
บริหารการศึกษาและอุดมศึกษา : คณะศึกษาศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๘-๑๑๙ 



 

 
๒๒ 

 

๓.มีการประสานงานระหว่างกัน 
๔.มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

เสนาะ  ติเยาว์, (๒๕๔๔, หน้า ๑-๒) ๑.เป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน 
๒.ท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
๓.เป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
๔.เป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
๕.เผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

รศ.ดร.สมศักดิ์ คงเที่ยง และ รศ.ดร.
อัญชลี โพธิ์ทอง, (๒๕๔๒, หน้า ๕-๖) 
สมยศ นาวีการ, (๒๕๔๔, หนา้ ๗๘) 
Gulick and Urwick อ้างใน พระทอง 
ฐิตปญฺโญ (บุตรดี) 
พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, (๒๕๔๒, หน้า 
๖๔ – ๖๒) 

๑.การวางแผน 
๒.การจัดหน่วยงาน 
๓.การจัดตัวบุคคล 
๔.การอ านวยการ 
๕.การประสานงาน 
๖.การรายงาน 
๗.การงบประมาณ 
๘.การตัดสินใจ 
๙.การสื่อข้อความ 

เฮนรี ฟายอล (Henry Fayol) อ้างใน 
รศ.ดร.อัญชลี โพธิ์ทอง (๒๕๕๑, หน้า 
๑๑๘-๑๑๙) 

๑.มีการแบ่งงานกันท า 
๒.มีอ านาจและหน้าที่ 
๓.มีข้อบังคับ 
๔.มีการรับค าสั่งจากนายเพียงคนเดียว 
๕.มีกฎระเบียบ 
๖.ยึดถือประโยชน์ขององค์การเป็นหลัก 
๗.มีระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 
๘.มีการรวมอ านาจที่เหมาะสม 
๙.มีระบบของการบังคับบัญชา 
๑๐.มีความเสมอภาค 
๑๑.มีความสามารถในการด าเนินการในทุกระดับ 
๑๒.มีความจงรักภักดีต่อองค์การ 
๑๓.มีการฝึกงานก่อนเข้าบรรจุเข้าท างาน 
๑๔.มีการสร้างให้เกิดความเชื่อม่ัน 



 

 
๒๓ 

 

๒.๓ หลักอปริหานิยธรรม  
    ๒.๓.๑ ความหมายของอปริหานิยธรรม 
กกกกกกกกจากการศึกษาเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการได้ให้หมายของอปริหานิยธรรม ๗ ไว้หลาย
ท่าน ดังนี้ 
กกกกกกกกมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดอปริหานิยธรรม ๗๓๓ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม 
๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง 
กกกกกกกก ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
กกกกกกกก ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า 
ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
กกกกกกก ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม)ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม  
กกกกกกกก ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชีเคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
กกกกกกกก ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ  
กกกกกกกก ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลายทั้งภายในและภายนอกไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  
กกกกกกกก ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย            
(ในที่นี้กินความกว้างหมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้นที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก๓๔  
กกกกกกกกอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วยการรบ
ไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี อปริหานิยธรรม หมายถึง การถือธรรม
เป็นใหญ่ ธรรมที่เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีเสื่อมเสียเลย คือ 
  ๑) หมั่นประชุมเนืองนิตย์ 
  ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า        
ข้อนี้แปลกอีกอย่างหนึ่ง พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้องเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 

                                                           

กกกกกกก  ๓๓ อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
กกกกกกก ก๓๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 



 

 
๒๔ 

 

  ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ลบล้างสิ่งที่บัญญัติ ไว้          
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม 
  ๔) ท่านเหล่าใดเป็นใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง         
  ๕) บรรดากุลสตรี กุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
  ๖) คารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงจนอนุสาวรีย์ต่างๆ      
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
  ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย               
(ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าของพระ
อรหันต์  
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐ        
โดยระบอบสามัคคีธรรม (Republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้       
จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแย่ให้แตกความสามัคคี๓๕ อปริหานิย
ธรรม ๗ ประการ จึงเป็นธรรมที่เป็นเหตุให้เกิดความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีความเสื่อม คือธรรมในการ
ปกครองบ้านเมืองอปริหานิยธรรมเป็นหลักรัฐประศาสนศาสตร์ของการบริหารบ้านเมืองในยุค
พุทธกาลมีทั้งหมด ๗ ประการด้วยกัน คือ 
กกกกกกกก ๑) การหมั่นการประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 
กกกกกกกก ๒) การพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุมแลพร้อมเพรียงกันท ากิจ
ที่พึงท า 
กกกกกกกก ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วถือมั่นในประเพณีที่สืบ
ต่อกันมานาน 
กกกกกกกก ๔) ยังสักการะ เคารพนับถือ บูชาผู้มีพระชนมายุมาก และส าคัญถ้อยค าของท่าน
เหล่านั้นว่าเป็นสิ่งที่ควรรับฟัง 
กกกกกกกก ๕) ไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย 
กกกกกกก ๖) ยังสักการะ เคารพนับถือ บูชาเจดีย์ทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลย             
การบูชาอันชอบธรรมที่เคยใช้ เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป 
กกกกกกกก ๗) ยังจัดการรักษา คุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรม ด้วยตั้งใจว่า 
“ท าอย่างไรจะให้พระอรหันต์ที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา และท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่าง

                                                           

 ๓๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยายความ,  พิมพ์ครั้งที่  ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๔๗ – ๘๘๕. 



 

 
๒๕ 

 

ผาสุก”๓๖ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าหลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมที่ไม่น าไปสู่ความเสื่อมเสีย                 
มีแต่น าไปสู่ความเจริยฝ่ายเดียว เพราะหลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมที่ปกป้องความไม่ลงรอย                
ความขัดแย้ง และความแตกสามัคคีที่เกิดมาจากความเห็นที่ไม่ตรงกัน เป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมความ
สามัคคีไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็นที่มาของความเสื่อม เพราะฉะนั้นการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งจึงต้องอาศัยข้อปฏิบัติที่ไม่น าไปสู่ความขัดแย้ง  ตามแนวคิดที่ว่าหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ประการ คือ 

 ๑) ท าอะไรตามใจชอบไม่ปรึกษาหารือกัน 
 ๒) ไม่พร้อมเพียงกัน ท าหน้าที่โดยการแก่งแย่งกัน 
 ๓) แต่งตั้งขนบธรรมเนียมที่ไม่ใช่ของชาติ ตั้งตนเป็นใหญ่ ยกเลิกขนบธรรมเนียมของ

ชาติที่มีมานานแล้ว 
 ๔ ไม่เคารพนับถือวุฒิบุคคลผู้เจริญวัยโดยชาติ โดยคุณธรรม 
 ๕ หลงงมงายกับอ านาจ ความอยากท่ีตนได้รับมา 
 ๖ ไม่เคารพสักการะวัตถุท่ีควรเคารพของบ้านเมือง 
 ๗ ไม่ช่วยกันคุ้มครองรักษาคนดีให้อยู่ เย็นเป็นสุขคลุกคลีอยู่กับคนชั่ว ยกย่อง

สรรเสริญคนชั่ว๓๗ 
    สรุปอปริหานิยธรรม ๗ ได้ว่าเป็นหลักธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความ
เจริญฝ่ายเดียวส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารประกอบด้วย การหมั่นการประชุมกันเนืองนิตย์ การพร้อม
เพรียงกันประชุม เลิกประชุมท ากิจที่พึงท าการไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่ บัญญัติไว้
แล้วถือมั่นในประเพณีที่สืบต่อกันมานานการสักการะ เคารพนับถือ บูชาผู้มีพระชนมายุมาก และ
ส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งที่ควรรับฟังการไม่ฉุดคร่าขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วม
ด้วย การสักการะ เคารพนับถือ บูชาเจดีย์ทั้งในเมืองและนอกเมือง และการไม่ละเลย การบูชาอัน
ชอบธรรมที่เคยใช้ เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป การรักษา คุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์
ทั้งหลายโดยชอบธรรม ซึ่งผู้วิจัยน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
    จากการให้แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารของนักวิชาการทั้งไทยและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักของการบริหาร เพ่ือใช้อธิบายการประยุกต์หลัก
อปริหานิยธรรมกับการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๓ ดังต่อไปนี้ 

                                                           

         ๓๖พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), รัฐศาสตร์เชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญ้ากรุ๊ป, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๒-๑๓. 

   ๓๗ วารสารสังคมมนุษย์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ปีที่ ๓๑ 
ฉบับท่ี ๒, (๒๕๕๖): ๔ 



 

 
๒๖ 

 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๒-๑๓) 
สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (วิน ธมสาโร), 
๒๕๕๖: ๔) 

๑.ธรรมอันเป็นไปเพื่อความเจริญประกอบด้วย 
กกกกกกกก๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
กกกกกกกก๒) พร้อมเพรียงกันประชุม  
กกกกกก    ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้  
 กกกกกกกก๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชีเคารพ
นับถือท่านเหล่านั้น  
กกกกกกกก๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิ
ถูกข่มเหงหรือฉุดคร่าขืนใจ  
กกกกกกกก๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์  
กกกกกกกก๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อัน
ชอบธรรมแก่พระอรหันต์ทั้งหลาย  

 
๒.๔ แนวคิดกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กกกกกกกก๒.๓.๑ ความเป็นมาของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
  ๑) นโยบาย  
  จากปัญหาที่เกิดขึ้นต่อสตรีในวันนี้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว การขาดโอกาสในสังคม ปัญหาการถูกเลือกปฏิบัติ และที่ส าคัญโอกาสในการดึงศักยภาพ
ของสตรีมีน้อย จึงต้องส่งเสริมและพัฒนาอีกมาก ดังนั้น “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” จึงถูกจัดเป็น
นโยบายของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับและเสริมศักยภาพสตรีในทุกมิติ โดยน าศักยภาพ
และความแตกต่างระหว่างหญิงชาย ซึ่งนับว่าเป็นพลังสังคมอย่างหนึ่ง ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบ ให้มีการน ามาใช้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเพ่ือพัฒนาและขยายศักยภาพบทบาทสตรีให้เป็น
พลังสังคมท่ีเข้มแข็งสามารถช่วยน าพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่ความเสมอภาค อย่างสร้างสรรค์ และมี
สันติสุขอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชาย ส าหรับการด าเนินงานดังกล่าว รัฐบาลจะท างานร่วมกับ
องค์กรสตรี ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพ่ือให้โอกาสสตรีในทุกพ้ืนที่ ทุกชุมชน ได้มีส่วน
ร่วมในการคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา เพ่ือสตรีทุกคน โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และองค์กรสตรีต่างๆ ในการขับเคลื่อนกองทุน เพ่ือให้สตรีทุกคนได้ใช้ประโยชน์จากกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 



 

 
๒๗ 

 

  ๒) วิสัยทัศน์ 
  “สร้างสรรค์พลังสตรี ให้เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ” 
  ๓) วัตถุประสงค์ 
   ๓.๑) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการ
สร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือ
ส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการให้แก่สตรี 
   ๓.๒) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การ
เฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ 
การรณรงค์ให้สังคมเข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และการคุ้มครองและพิทักสิทธิสตรี 
   ๓.๓) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการ
พัฒนาบทบาทสตรีและแก้ไขปัญหาสตรีขององค์กรต่างๆ การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ 
คุณภาพชีวิต รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 
   ๓.๔) เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ ที่เป็นการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาสตรี ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร 

๔) ยุทธศาสตร์ 
๑.  พัฒนาศักยภาพสตรี  

                     ๒.  พัฒนาอาชีพสตรี สร้างงาน สร้างรายได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๓.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีและผู้ด้อยโอกาส 
๔.  พัฒนาศักยภาพกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

๕) การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ส่วนกลาง 

     ๑. คณะอนุกรรมการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี รวม ๕ คณะ ประกอบด้วย  
   ๑. คณะอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพสตรี ประกอบด้วย รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานอนุกรรมการ และผู้อ านวยการส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 ๒. คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานอนุกรรมการ และรองอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชนที่ได้รับมอบหมาย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 ๓.คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีและผู้ด้อยโอกาส ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานอนุกรรมการ            
และผู้อ านวยการส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 



 

 
๒๘ 

 

 ๔.คณะอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นางสาวศันสนีย์  นาคพงศ์) ที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ 
 ๕.คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและระเบียบ ประกอบด้วย ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะอนุกรรมการ และหัวหน้ากลุ่มงานนิติการ ส านักงานเลขานุการกรม 
กรมการพัฒนาชุมชน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

๒. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (คกส.) จ านวน ๓๗ คน 
ประกอบด้วย 
 ๑.๑  นายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
 ๑.๒  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๑๔ คน 
 ๑.๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๐ คน 
 ๑.๔  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.) และ
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นกรรมการและ เลขานุการร่วม 
      ๓. คณะกรรมการบริหารกองทุน  ประกอบด้วยกรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง
จ านวนไม่เกิน ๑๐ คน 
             ๔. คณะกรรมการประเมินผล  ประกอบด้วย กรรมการซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกิน 
๑๐ คน 

    ส่วนภูมิภาค 
    ๑.คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด ประกอบด้วยผู้แทนคณะกรรมการ

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล อ าเภอละ ๑ คน รวมกับผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ คนที่คณะกรรมการแต่งตั้ง  
โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด  และนายก อบจ.เป็นที่ปรึกษา 

    ๒.คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทน
สมาชิกในกรุงเทพฯ เลือกกันเอง จ านวน ๑๒ คน รวมกับผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ คน ที่คณะกรรมการแต่งตั้ง มีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นที่ปรึกษา 

    ๓.คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล ประกอบด้วย ผู้แทนสมาชิกหมู่บ้าน
หรือชุมชนละ ๑ คน รวมกับผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ คน ที่คณะกรรมการกองทุนฯ จังหวัดแต่งตั้ง 

    ๔.คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานจังหวัด ประกอบด้วย 
    ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน 
    ผู้แทนภาคราชการ ภาคเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๑๕ คน เป็นกรรมการ 
    พัฒนาสังคมฯ จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
    สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
    มี ๒ ประเภท ได้แก่ 
    ๑. สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ สตรีผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปี

บริบูรณ์ข้ึนไป 



 

 
๒๙ 

 

   ๒.สมาชิกประเภทองค์กรสตรี ได้แก่ มูลนิธิหรือสมาคมที่มีที่ตั้งอยู่ในท้องที่ต าบลหรือ
จังหวัด ที่ขอขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือน ที่ได้ด าเนินงานและมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความ
รับผิดชอบ เสียสละ หรือมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์แก่สังคมเกี่ยวกับการท างาน การฝึกอาชีพ    
การพัฒนา การช่วยเหลือหรือ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี และได้ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิก  
    หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงกองทุน 

   จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินงานดังนี้  

    ๑) คุณสมบัติของผู้ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 
           ๑.เป็นสมาชิกของกองทุนเท่านั้น ซึ่งสมาชิกของกองทุนแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 
ประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทสมาชิกองค์กรสตรี โดยในกรณีที่เป็นสมาชิกประเภทบุคคล
ธรรมดา ต้องมีการรวมตัวกันตั้งแต่ ๕ คนข้ึนไป 
         ๒.ภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ หรือสถานที่ท างาน หรือส านักงานตั้งอยู่ในท้องที่ที่ขอยื่นค า
ขอไม่น้อยกว่าหกเดือน  
          ๓.บุคลากรหรืออาสาสมัครในการปฏิบัติงานประจ า หรือมีที่ปรึกษาที่มีความรู้เกี่ยวกับ          
การช่วยเหลือ การคุ้มครอง และพิทักษ์สตรี 
          ๔.ด าเนินการและมีผลงานเกี่ยวกับการท างานหรือฝึกอาชีพ การพัฒนา การช่วยเหลือ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี หรือมีผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องกับสตรี 
          ๕.ไม่ด าเนินกิจการที่อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
      ๒) หลักเกณฑ์โครงการที่จะได้รับการสนับสนุนเงินกองทุน 
  ๑.โครงการที่เป็นการกู้ยืม ต้องมีวัตุประสงค์และเป้าหมายในการใช้เงินอย่างชัดเจน ซึ่งมี
ผลต่อ การท างานการพัฒนาอาชีพ การสร้างงาน หรือการสร้างรายได้เป็นส าคัญ (ประเภทเงินทุน
หมุนเวียน) 
  ๒.เป็นโครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรี องค์กรสตรี หรือชุมชนในการพัฒนา
ศักยภาพบทบาทสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรี การช่วยเหลือเยียวยา
สตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี ตลอดจนการรงณรงค์ให้สังคม
เข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ (ประเภทอุดหนุน) 
       ๓.เป็นโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทและแก้ไขปัญหา
สตรีขององค์กรต่างๆ การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต การสร้างสวัสดิภาพ
หรือสวัสดิการให้แก่สตรี รวมทั้งส่งเสริมความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี       
(ประเภทอุดหนุน) ทั้งนี้ มีเงื่อนไขก าหนดว่าโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนต้องไม่เป็นโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการและแหล่งเงินทุนอื่น เว้นแต่กรณีได้รับแต่ไม่เพียงพอ 
     ๓.)   วิธีการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 
        ๑.ส่วนภูมิภาคให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานตามแบบที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล                     
และคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด ตามล าดับ 



 

 
๓๐ 

 

        ๒. กรุงเทพมหานครให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นค าขอพร้อมเอกสารหลักฐานตามแบบที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 

   ขั้นตอนการอนุมัติโครงการ 
     ๑.สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา/ประเภทกลุ่มองค์กรสตรี จัดท าโครงการ แผนการใช้

จ่ายเงิน และหลักฐานประกอบการน าเสนอโครงการ ยื่นต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ต าบล(คกส.ต) 

      ๒.คณะกรรมการกองทุนพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต) ตรวจสอบ
ความครบถ้วนของหลักฐานประกอบ และพิจารณาเห็นชอบโครงการ 

      ๓.คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล (คกส.ต) น าส่งโครงการพร้อม
หลักฐานประกอบให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เพ่ือรวบรวมเสนอคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัด (คกส.จ) 
         ๔.คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด (คกส.จ) พิจารณาอนุมัติโครงการ 
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด (คกส.จ) แจ้งผลการพิจารณาอนุมัติ ต่อส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด และแจ้งการอนุมัติโครงการพร้อมโอนเงินให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบล (คกส.ต) และมอบอ านาจให้จัดท าสัญญากับสมาชิก๓๘ 

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้๓๙  
     ๑) บริหารกองทุน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแลจัดสรรหารายได้ผลประโยชน์ที่เกิดจาก

เงินหรือทรัพย์สินของกองทุนในเขตท้องที่ต าบล 
     ๒) จัดหาสถานที่ท างานของบุคลากรและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล 
     ๓) จัดหาทุนหรือรายได้เข้ากองทุน 
     ๔) พิจารณาโครงการขององค์กรสตรีที่ยื่นขอกู้ยืมเงิน หรือขอรับการสนับสนุนเงินจาก

กองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
     ๕) ส ารวจและจัดท าข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนสมาชิก และองค์กรสตรี ที่ขึ้น

ทะเบียนรวมทั้งโครงการที่ได้ยื่นค าขอกู้ยืมเงินจากกองทุนในเขตท้องที่ต าบล เสนอต่อคณะกรรมการ
กองทุนฯ จังหวัดพิจารณาอนุมัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุน
ก าหนดรวมทั้งเพ่ือรวบรวมรายงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน และคณะกรรมการประเมินผล
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

                                                           

   ๓๘การด าเนินงาน “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี”, ผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี                  
ณ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ [ออนไลน์ ] แหล่งที่ มา  : www.prd.go.th/download/women56_info.doc                      
[๒๘ พศจิกายน ๒๕๕๘] 

   ๓๙กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ควรรู้ , ในจดหมายข่าวแรงงานนอกระบบ กองบรรณาธิการ มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ, ฉบับท่ี ๘ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๕) : ๑๒ 

http://www.prd.go.th/download/women56_info.doc


 

 
๓๑ 

 

      ๖) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ในเขตท้องที่ต าบล เสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุนฯ จังหวัด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

      ๗) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศ ข้อก าหนด หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
โดยบริหารเงินในส่วนของการบริหารงานในคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีต าบลเพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่คณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด 

      สรุปแนวคิดกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นแนวคิดที่ต้องการสร้างสรรค์พลังสตรี ให้เป็น
พลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยการก่อตั้งกองทุนข้ึนเพ่ือให้สตรีทุกคนได้ใช้ประโยชน์จากกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย 
เป็นแหล่งทุนพัฒนาบทบาทสตรีและเครือข่ายสตรี เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนการจัด
กิจกรรมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาสตรีในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศให้มีความมั่นคง 
 
๒.๕ ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง 

     กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีด าเนินการภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีพ.ศ. ๒๕๕๕และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕โดยเริ่มด าเนินการเมื่อวันที่
๑๘กุมภาพันธ์๒๕๕๕ด้วยการเปิดรับลงทะเบียนสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจากสตรีที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนทั่วประเทศและด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล
จังหวัดและเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครรวมทั้งสร รหา
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลจังหวัดและกรุงเทพมหานครโดยให้
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นกลไกในการบริหารกองทุนพิจารณาและอนุมัติจ่าย
เงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการของสมาชิกท่ียื่นขอรับการสนับสนุน 

     วิสัยทัศน์ 
     “สร้างสรรค์พลังสตรี ให้เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ” 
     วัตถุประสงค์ 
     ๑. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการสร้างโอกาสให้สตรี

เข้าถึงแหล่งทุนส าหรับการลงทุน เพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือส าหรับการส่งเสริมและ
พัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการให้แก่สตรี 

    ๒. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังและดูแล
ปัญหาของสตรี ตลอดจนการช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่ประสบปัญหาในทุกรูปแบบ การรณรงค์ให้สังคม
เข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ และการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี 



 

 
๓๒ 

 

     ๓. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี
และแก้ไขปัญหาสตรีขององค์กรต่างๆ การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต รวมทั้ง
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี 

    ๔. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการสนับสนุนโครงการอ่ืนๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและ พัฒนา
สตรี ตามที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีด าเนินการภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีพ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีกลไกการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประกอบด้วย 

     ๑. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (คกส.) จ านวน ๓๗ คน 
     ๒. คณะกรรมการบริหารกองทุน (คกส. แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๑๐ คน) 
     ๓. คณะกรรมการประเมินผล (คกส. แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๑๐ คน) 
     ๔. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด  “คกส.จ.” ประกอบด้วย

ผู้แทนคกส.ต. เลือกกันเองอ าเภอละ ๑ คนเป็นกรรมการและคกส. แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน๕คน
เป็นกรรมการ 

     ๕. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร  “คกส.กทม.” 
ประกอบด้วยผู้แทนที่สมาชิกในกทม. เลือกกันเองจ านวน ๑๒ คนเป็นกรรมการและคกส.แต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๕ คนเป็นกรรมการ 

     ๖. คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานจังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธานผู้แทนจากภาคราชการภาคเอกชนและคกส.แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในเขตพ้ืนที่
จังหวัดในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันจ านวน ๑๕ คนเป็นกรรมการ 

     ๗. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล “คกส.ต.” ประกอบด้วยผู้แทน
สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนเลือกกันเองหมู่บ้านหรือชุมชนละหนึ่งคนเป็นกรรมการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๕ คน (คกส.จ.แต่งตั้ง) 

     ๘. ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ (สกพส.)การขับเคลื่อน 
“กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี”อยู่ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
แห่งชาติ “คกส.” 

    คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล 
    คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลประกอบด้วยผู้แทนสมาชิกกองทุนฯในแต่

ละหมู่บ้านหรือชุมชนเลือกกันเองหมู่บ้านหรือชุมชนละหนึ่งคนเป็นกรรมการโดยจ านวนของคณะ
กรรมการฯต าบลขึ้นอยู่กับจ านวนหมู่บ้านในต าบลนั้นซึ่งแต่ละต าบลอาจมีจ านวนคณะกรรมการไม่
เท่ากันรวมกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกจ านวนห้าคนที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
จังหวัดแต่งตั้งขึ้นจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสตรี



 

 
๓๓ 

 

และให้เลือกกันเองเป็นประธานกรรมการรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งคนที่สองรวมทั้งเลือกกันเอง
เป็นกรรมการและเลขานุการและผู้ช่วย เลขานุการไม่เกินสองคนนอกจากนี้คณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลตาม
ความเหมาะสมได ้

   อ านาจหน้าที่ (คกส.ต.) 
   ๑) บริหารกองทุนรวมทั้งตรวจสอบก ากับดูแลและจัดสรรรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิด

จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนในเขตท้องที่ต าบล 
   ๒) จัดหาสถานที่ท างานของบุคลากรและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล 
   ๓) จัดหาทุนหรือรายได้เข้ากองทุน 
   ๔) พิจารณาโครงการของสมาชิกที่ยื่นขอกู้ยืมเงินหรือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนตาม

หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
   ๕) ส ารวจและจัดท าข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนสมาชิกรวมทั้งโครงการที่ได้ยื่นค า

ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนในเขตท้องที่ต าบลเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
จังหวัดพิจารณาอนุมัติตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนดอย่าง
น้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

   ๖) รายงานผลการด าเนินงานปัญหาและอุปสรรครวมทั้งรายงานการเงินของกองทุนในเขต
ท้องที่ต าบลเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

   ๗) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบประกาศข้อก าหนดหรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย๔๐ 

   คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
   ๑) มีสัญชาติไทย 
   ๒) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดอาญาในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีผลกระทบต่อสุขภาพและ
สวัสดิภาพของสตรี 

   ๓) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ 
   ๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
   ๕) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือให้ออกจากส่วนราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ 

                                                           

   ๔๐ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีพ.ศ. ๒๕๕๕, ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 
๑๒๙ ตอนพิเศษ ๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ หมวด ๘. 



 

 
๓๔ 

 

   ๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อย
กว่าสามป ี

   คุณสมบัติของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ๑) มีสัญชาติไทย 
   ๒) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าผิดอาญาในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีผลกระทบต่อสุขภาพและ
สวัสดิภาพของสตรี 

   ๓) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ 
   ๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
   ๕) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือให้ออกจากส่วนราชการหน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจองค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   ๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อย

กว่าสามป ี
   การจัดสรรเงินทุน 
   คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติจะได้พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนนี้ให้กับ

คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดโดยจัดสรรให้จังหวัดขนาดใหญ่จ านวน ๑๓๐ ล้าน
บาทจังหวัดขนาดกลาง จ านวน ๑๐๐ ล้านบาท และจังหวัดขนาดเล็ก จ านวน ๗๐ ล้านบาท            
เพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนด 

   กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งและอาจได้รับ
แต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน๒วาระติดต่อกันในกรณีกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้ประธาน
กรรมการแต่งตั้งกรรมการแทนโดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่งหากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ให้กรรมการซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่
ภายในเก้าสิบวันนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ และการประชุมของคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

   กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
   ๑) ตาย 
   ๒) ลาออก 
   ๓) คณะกรรมการมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อ

หน้าที่หรือหย่อนความสามารถ 
   ๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 



 

 
๓๕ 

 

   สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
   สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะต้องเป็นสตรีหรือองค์กรสตรีที่มีการด าเนินงานและมี

ผลงานเกีย่วกับการพัฒนาการคุ้มครองช่วยเหลือสตรีซึ่งคุณสมบัติของสมาชิกกองทุนมี๒ประเภทดังนี้ 
   ๑) สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดาที่เป็นสตรีผู้มีสัญชาติไทยและมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์

ขึ้นไปและได้ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามระเบียบฯ 
   ๒) สมาชิกประเภทองค์กรสตรีได้แก่มูลนิธิหรือสมาคมที่มีที่ตั้งอยู่ในท้องที่ต าบลหรือ

จังหวัดที่ขอขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือนที่ได้ด าเนินงานและมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความ
รับผิดชอบเสียสละหรือมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์แก่สังคมเกี่ยวกับการท างานการฝึกอาชีพการ
พัฒนาการช่วยเหลือหรือการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรีและได้ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกตามระเบียบ 

   การพ้นจากสมาชิก 
   ๑) ให้สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดาพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกในกรณีดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑) ตาย 
   ๑.๒) ลาออกและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลมีมติให้ออก 
   ๑.๓) ขาดคุณสมบัติตามข้อ๘ (๑) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีพ.ศ. ๒๕๕๕กรณีไม่มีสัญชาติไทยหรือเสียสัญชาติไทยหรืออายุยังไม่ครบสิบห้าปีบริบูรณ์
ในวันสมัคร 

   ๑.๔) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงสองใน
สามของกรรมการทีม่าประชุมเนื่องจากมีพฤติกรรมท าให้เกิดความเสียหายแก่กองทุน 

   ๒) การพ้นจากสมาชิกภาพตามข้อ๑.๒และข้อ๑.๔อาจยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิก
ใหม่ได้แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นผู้ที่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 

   ๓) ให้สมาชิกประเภทองค์กรสตรีพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกในกรณีดังต่อไปนี้ 
   ๓.๑) เมื่อองค์กรสตรีมีเหตุต้องเลิก 
   ๓.๒) เมื่อองค์กรสตรีไม่ได้ด าเนินกิจการติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งปี 
   ๓.๓) ลาออกและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครมี

มติให้ออก 
   ๓.๔) ขาดคุณสมบัติตามข้อ๘ (๒) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี พ.ศ.๒๕๕๕ 
   ๓.๕) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครมีมติให้ออก

ด้วยคะแนนเสียงสองในสามของกรรมการที่มาประชุมเนื่องจากมีพฤติกรรมท าให้เกิดความเสียหายแก่
กองทุน 



 

 
๓๖ 

 

   ๔) องค์กรสตรีที่พ้นจากสมาชิกภาพตามข้อ๓.๔และ๓.๕อาจยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็น
สมาชิกใหม่ได้แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นองค์กรสตรีที่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปี 

    สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มี ๒ ประเภทดังต่อไปนี้ 
   ๑) สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดาได้แก่สตรีผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์

ขึ้นไปและมีภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่หรือเป็นผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านหรืออาศัยอยู่ในหมู่บ้านหรือชุมชน
ที่ขอขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือนและได้ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกตามระเบียบนี้ 

    ๒) สมาชิกประเภทองค์กรสตรีได้แก่มูลนิธิหรือสมาคมที่มีที่ตั้งอยู่ในท้องที่ต าบลหรือ
จังหวัดที่ขอขึ้นทะเบียนไม่น้อยกว่าหกเดือนที่ได้ด าเนินงานและมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความ
รับผิดชอบเสียสละหรือมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์แก่สังคมเกี่ยวกับการท างานการฝึกอาชีพการ
พัฒนาการช่วยเหลือหรือการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรีและได้ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกตามระเบียบ
นี้” 

   ขั้นตอนการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
   ๑) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีโดยส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

แห่งชาติจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้กรมการพัฒนาชุมชนเพ่ือโอนให้ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดด าเนินการตามจ านวนที่ได้รับจัดสรร 

   ๒) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแจ้งผลการจัดสรรให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวัด 

   ๓) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดแบ่งการบริหารงบประมาณเป็นเงินทุน
หมุนเวียนร้อยละ๘๐และเงินอุดหนุนโครงการ/กิจกรรมร้อยละ ๒๐ ของเงินทุนที่ได้รับจัดสรรและแจ้ง
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลเตรียมความพร้อมด าเนินการ 

   ๔) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลแจ้งตัวแทนสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีทั้งประเภทบุคคลธรรมดาและประเภทองค์กรสตรีเสนอโครงการและแผนการใช้จ่ายเงิน
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโครงการละไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐บาท 

   ๕) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิก            
(การขึ้นทะเบียนสมาชิก) และภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือสถานที่ท างานหรือส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ใน
ท้องที่ที่จะยื่นค าขอไม่น้อยกว่าหกเดือนและประชุมพิจารณาเห็นชอบและรายงานผลพร้อมส่ง
โครงการให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดรวบรวมเสนอคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
จังหวัดพิจารณาอนุมัติ 

   ๖) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดจัดประชุมพิจารณาอนุมัติโครงการ
และแจ้งส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเบิกจ่ายโอนเงินตามที่อนุมัติ 



 

 
๓๗ 

 

   ๗) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเบิกจ่ายเงินโอนเข้าบัญชีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
จังหวัดตามจ านวนที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอนุมัติ 

   ๘) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดแจ้งโอนเงินเข้าบัญชีคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลตามจ านวนที่อนุมัติและมอบอ านาจให้ประธานกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีต าบลเป็นคู่สัญญา 

   ๙) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลแจ้งสมาชิกที่ได้รับการอนุมัติโครงการ
ท าสัญญาและโอนเงินเข้าบัญชีสมาชิกที่ท าสัญญาเรียบร้อยแล้ว 

   ๑๐) สมาชิกเบิกจ่ายเงินไปด าเนินการตามโครงการที่ได้รับอนุมัติภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลก าหนดและรายงานผลการด าเนินงานให้
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลทราบภายใน๓๐วันนับแต่วันสิ้นเดือนมีนาคมและวัน
สิ้นเดือนกันยายนของทุกปีเว้นแต่กิจกรรม/โครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการไม่เกิน๑๘๐วันให้
รายงานภายในสามสิบวันนับแต่วันเสร็จสิ้นแผนงานโครงการ 

   ๑๑) เมื่อครบก าหนดสัญญาให้สมาชิกคืนเงินเข้าบัญชีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลแล้ว
น าใบโอนเงินแจ้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลทราบเพ่ือออกใบเสร็จรับเงินให้กับ
สมาชิก 

   ๑๒) คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลโอนเงินที่ ได้รับคืนเข้าบัญชี
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดภายใน๓วันท าการนับแต่วันที่ได้รับเงินโอน 

   ๑๓) กรณีมีเงินเหลือจากการด าเนินงานตามโครงการให้สมาชิกส่งคืนเงินภายใน๓๐วันนับ
แต่วันเสร็จสิ้นโครงการหรืออาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมแผนงานโครงการเพ่ือด าเนินการตามจ านวนเงินที่
เหลืออยู่นั้นก็ได้โดยเสนอแผนงานโครงการเว้นแต่โครงการที่เป็นการกู้ยืมและส่งให้คณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดพิจารณาอนุมัติ 

   ๑๔) กรณีที่สมาชิกได้รับเงินแล้วและไม่สามารถด าเนินการการตามโครงการได้ให้สมาชิก
โอนเงินคืนเข้าบัญชีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลภายใน๗วันท าการนับแต่วันที่ได้รับโอนเงินเพ่ือให้
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลโอนเงินที่ได้รับคืนเข้าบัญชีคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดภายใน๓วันท าการนับแต่วันที่ได้รับเงินโอนหรืออาจขอแก้ไขปรับปรุง
แผนงานโครงการเพื่อด าเนินการตามโครงการเดิมตามจ านวนเงินที่ได้รับอนุมัติไปก่อนแล้วนั้นก็ได้โดย
เสนอแผนงานโครงการที่ขอแก้ไขปรับปรุงใหม่ให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด
พิจารณาอนุมัต ิ

   ลักษณะโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
   ๑) ประเภทเงินทุนหมุนเวียนเป็นโครงการที่เป็นการกู้ยืมจะต้องมีวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายในการใช้เงินอย่างชัดเจนเพ่ือพัฒนาอาชีพสร้างงานสร้างรายได้เป็นส าคัญระยะเวลาการส่ง



 

 
๓๘ 

 

ใช้เงินคืนให้เป็นไปตามลักษณะอาชีพและความเป็นไปได้ของโครงการแต่ไม่ควรเกิน๒ปีเพ่ือให้
คณะกรรมการสนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับสมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

   ๒) ประเภทอุดหนุน 
   ๒.๑) เป็นโครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีองค์กรสตรีหรือชุมชนในการพัฒนา

ศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรีการเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรีการช่วยเหลือเยียวยาสตรีที่
ประสบปัญหาในทุกรูปแบบการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรีตลอดจนการรณรงค์ให้สังคมเข้าใจปัญหา
สตรีในทุกมิต ิ

   ๒.๒) เป็นโครงการที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรีและ
การแก้ไขปัญหาสตรีขององค์กรต่างๆการสร้างภาวะผู้น าการพัฒนาองค์ความรู้คุณภาพชีวิตการสร้าง
สวัสดิภาพหรือสวัสดิการให้แก่สตรีรวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของสตรีโครงการดังกล่าวต้องไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการหรือแหล่งทุนอ่ืนเว้น
แต่กรณีได้รับแต่ไม่เพียงพอ 

   การขอรับการสนับสนุนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด 
   ๑) ประเภทบุคคลธรรมดาให้ตัวแทนสมาชิกซึ่งรวมตัวกันตั้งแต่ ๕ คนขึ้นไปยื่นค าขอพร้อม

ด้วยเอกสารหลักฐานตามท่ีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดก าหนด 
   ๒) ประเภทองค์กรสตรีให้ผู้มีอ านาจท าการแทนหรือผู้ซึ่งได้รับมอบฉันทะจากสมาชิกยื่นค า

ขอพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดก าหนดกรณี
สมาชิกมีที่อยู่หรือที่ตั้งในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครให้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีกรุงเทพมหานครกรณีสมาชิกที่มีที่อยู่หรือที่ตั้ งในเขตท้องที่ อ่ืนให้ยื่นค าขอต่อ
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดหรือคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล
แล้วแต่กรณี 

   ความหมายและแนวคิดในการออกแบบ 
   แนวความคิด : สร้างสรรค์พลังสตรี ให้เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
   ความหมาย : เนื่องจากเป็นกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี การออกแบบจึงเป็นรูปใบหน้าสตรี

ที่ตัดทอนให้ดูเรียบง่าย สะท้อนถึงยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้อย่าง
ชัดเจนด้วยลักษณะ สตรีที่เชิดหน้า มองไปข้างหน้าเป็นปฏิกิริยาที่แสดงถึง ความมุ่งมั่น สร้างสรรค์ 
เปี่ยมด้วยพลังบทบาทสตรี ที่จะเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยที่แทนด้วยลาย เส้นธงชาติ
ไทยที่พุ่งทะยานไปข้างหน้า เพ่ือบรรลุถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาบทบาทสตรี ลายเส้น
สีทองพุ่งทะยานไปข้างหน้าอย่างไม่อยู่นิ่ง หมายถึง เงินทอง หรือแหล่งเงินทุน สื่อถึง กองทุนเพ่ือการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาสตรีในบริบทต่างๆ เสริมสร้างความเข็มแข็งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี 



 

 
๓๙ 

 

สีแดง แทน พลังการสร้างสรรค์ สีน้ าเงิน แทน ความน่าเชื่อถือ 
สีแดง+สีขาว+สีน้ าเงิน สีธงชาติไทย แทนความเป็นไทย 
สีชมพู แทน ความอ่อนหวานของสตรีแต่แฝงไว้ด้วยพลังความอดทนที่เป็นคุณสมบัติ

ของสตรี 
สีทอง แทน ทรัพย์สินเงินทอง, กองทุน, ความมีคุณค่าและความเจริญรุ่งเรือง 

    กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง มีการเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี               
เพ่ือเปิดโอกาสให้สตรีทุกคนได้รับการพัฒนาศักยภาพในทุกๆ ด้าน รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ให้
สมาชิกเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยไม่ต้องกู้ยืมเงินนอกระบบ สามารถน างบประมาณจากโครงการที่ได้ไป
สร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ ไม่ว่าจะเป็นการต่อยอดจากอาชีพเดิม หรือการประกอบอาชีพ
ใหม่ สมาชิกทุกคนมีสิทธิสามารถยื่นโครงการขอรับการสนับสนุนได้อย่างเท่าเทียมกัน กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่มีคณะกรรมการทั้งสิ้น ๑๕ คน  
 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับความคิดเห็น 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุ่มกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นเพื่อประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ทางการวิจัยไว้ดังนี้ 
    สามารถ ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมใน
การจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่ าน” ผลการวิจัย 
พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วย
น้อย  ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหาร ส่วนต าบลในจังหวัด
น่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วน ต าบล เลขานุการ และกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการ               
จัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕๔๑ 
    ร.ต.ท. เจริญ  กลิ่นหนู ได้วิจัยเรื่อง “การให้บริการตามหลักสังคหวัตถุของข้าราชการ
ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

                                                           

      ๔๑ สามารถ  ไชยพันธุ์, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด การศึกษาตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์), ๒๕๔๕ 



 

 
๔๐ 

 

   ๑. การให้บริการตามหลักสังคหวัตถุของข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน 
อ าเภอเมืองล าพูน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๑๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ดังนี้  คือด้านทาน  (  =๓.๒๔) ด้านอัตถจริยา                    
( =๓.๒๑) ด้านปิยวาจา (  = ๓.๑๙) และด้านสมานัตตตา ( = ๒.๘๒)   

   ๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อระดับการให้บริการตามสังคหวัตถุของ
ข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน อ าเภอเมืองล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า
ประชาชนผู้ใช้บริการที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และประสบการณ์การท างาน     
มีความคิดเห็น ต่อระดับการให้บริการตามสังคหวัตถุของข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมือง
ล าพูน อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ไม่แตกต่างกัน  

   ๓. บทสัมภาษณ์ การให้บริการตามสังคหวัตถุของข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมือง
ล าพูน อ าเภอเมืองล าพูน คือข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนว่ามีการน าเอาหลักธรรม
มาใช้ในการให้บริการแก่ประชาชนในทุกฝ่าย ด้วยความรวดเร็ว เสียสละ พูดจาไพเราะสุภาพให้
ค าแนะน า ช่วยเหลือ แต่งกายสุภาพเหมาะสม เสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่              
ของข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูนทุกคนต้องตั้งใจปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ประชาชน๔๒ 

   ด.ต.ณัชพน  กัญญภัคชัญปภัช ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานีต ารวจภูธรเมอองล าพูน จังหวัดล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน (x̄ = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า  หลักการมีส่วนร่วม 
ตามล าดับ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน โดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตามการจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ได้แก่ ต าแหน่ง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า เจ้าพนักงานต ารวจที่มีต าแหน่งงาน เพศ 
อายุ และรายได้ต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานไม่แตกต่างกัน              
ส่วน เจ้าพนักงานต ารวจที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน
สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จากค าถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิ
พบปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่างๆ หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกบุคลากร 
ความโปร่งใสในการใช้งบประมาณ การมีส่วนร่วมของผู้ใต้บังคับบัญชา ความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยมีแนวทางในการแก้ไขคือ ควรยึดถือหลักตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับโดยให้มี
การอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านกฎหมายและปรับทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมาย ควรมีการประเมินผลงาน
                                                           

   ๔๒ ร.ต.ท. เจริญ  กลิ่นหนู, “การให้บริการตามหลักสังคหวัตถุของข้าราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธร
เมืองล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘ 





 

 
๔๑ 

 

ให้เป็นรูปธรรมทุกด้าน ผู้บังคับบัญชาควรประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ ดี ควรมีการชี้แจงการใช้
งบประมาณของหน่วยงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ ควรเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมใน
การรับทราบปัญหา ควรส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ปรับอัตราก าลังพลให้เหมาะสมใน
แต่ละหน่วยงาน และใช้ก าลังพลที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด๔๓ 

  ภูเดชา ผันยอด ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชนที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ของประชาชนใน ต าบลป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน”  ผลการวิจัยพบว่า 

 ประชาชนต าบลป่าพลู มีความคิดเห็นต่อบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขความขัดแย้งตาม
หลักพรหมวิหาร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมอ่อพิจารณาทางบทบาทเป็นรายด้าน พบว่า                 
ด้านข้อมูล ด้านผลประโยชน์ ด้านคุณค่าหรออค่านิยม ด้านโครงสร้าง และด้านความสัมพันธ์ อยู่ใน
ระดับมากและเมอ่อพิจารณาบทบาทของผู้น าตามหลักพรหมวิหาร พบว่า หลักเมตตา หลักกรุณา               
หลักมุทิตา และหลักอุเบกขา อยู่ในระดับมาก 

 การเปรียบเทียบบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขความขัดแย้งตามหลักพรหมวิหาร               
ของประชาชนต าบลป่าพลู การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตามการจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ในค่าเฉลี่ยรวมด้านอายุ ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนตัว
แปรด้านเพศ ด้านสถานภาพ ด้านระดับการศึกษา ด้านอาชีพ และด้านรายได้ ในค่าเฉลี่ยรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

  ผลการศึกษาปัญหา ความขัดแย้งในเรอ่องของการประกอบอาชีพและปัญหาความขัดแย้ง
ส่วนตัวกับ เพอ่อนบ้าน ก็ยังเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้มากนัก เนอ่องจากแต่ละคนมีความคิดเห็นซึ่ง
อาจจะไม่ตรงกันบ้างในบางเรอ่องท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นมาได้  ข้อเสนอแนะ ควรส่งเสริมให้มีการ
รวมกลุ่มเพอ่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเรอ่องการประกอบอาชีพ และในเรอ่องออ่นๆ ซึ่งต้องมีความ
ร่วมมออจากทุกภาคส่วนเพอ่อร่วมกันแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นและป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต๔๔ 
    สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับความคิดเห็นว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางความคิดเห็น
ส่วนบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งความคิดเห็นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาขึ้นอยู่กับเพศ อายุ 
การศึกษา รายได้ หรือปัจจัยอ่ืนที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นประกอบการพิจารณาทุกครั้งก่อนที่จะ
แสดงความคิดเห็นออกมา 

 

 
                                                           

   ๔๓ ด.ต.ณัชพน  กัญญภัคชัญปภัช, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีต ารวจภูธรเมือง
ล าพูน จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘ 

   ๔๔ภูเดชา ผันยอด, “บทบาทของผู้น าชุมชนที่มีต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชนใน ต าบล
ป่าพลู อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘   



 

 
๔๒ 

 

กกกกกกกก๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุ่มกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารเพ่ือประกอบการอธิบายปรากฏการณท์างการวิจัยไว้ดังนี้ 

    สุเมธ แสงนิ่มนวล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมของของกรณีศึกษา สามารถ
น ามาสรุปเป็นต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้ ๙ ประการ 
ได้แก่ ๑) มีผู้น าองค์กรที่ดี ๒) มีการมีส่วนร่วม ๓) มีการบริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์ ๔) มีการ
พัฒนาท้องถิ่น แก้ปัญหา พัฒนาคุณภาพชีวิต ๕) มีจิตใจ “ธรรมาภิบาล” ๖) มีความสามัคคีปรองดอง 
๗) มีนวัตกรรม ๘) มีมาตรฐาน ๙) มีต้นทุนที่ดี ซึ่งต้นแบบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช้ใน
การพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืนๆ ให้มีการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด๔๕ 
    อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการตามหลักธรรมา               
ภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลมีแนวทางการบริหารจัดการเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) การบริหารการ
พัฒนา (Administration Development) เป็นการบริหารงานในพ้ืนที่ ชุมชน หมู่บ้าน โดยมุ่งตรงไป
ที่ประชาชน ให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข สุขภาพจิตดี  สุขภาพกายดี สิ่ งแวดล้อมดีและสังคมดี                      
และ ๒) การบริหารจัดการองค์การ (Organizational Administration) มุ้งเน้นการบริหารจัดการ
ด้านบุคคลากรและระบบการท างานในองค์กร เพ่ืออ านวยความสะดวกและบริการประชาชนอย่าง
รวดเร็ว และสนองตอบความต้องการของประชาชน โดยบริหารงานอย่างโปร่งใส ท างานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่ทุจริต ไม่คอร์รั่ปชั่นเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความมีส่วนร่วม เน้นการท างานเป็น
ทีม สามารถท างานแทนกันได้ มีการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งกันและกัน น าระบบ
คุณธรรมมาใช้ในกรบริหารงานบุคคล โดยมีความสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้บุคลากรคิดนอกกรอบ              
สร้างนวัตกรรมและสร้างวัฒนธรรมองค์กรเพ่ือสนับสนุนการท างานเพ่ือประชาชน โดยการบริหาร
จัดการที่ดี สามารถมองได้จาก ๓ ประเด็นหลักคือ ตัวบุคคล หลักการหรือวิธีการบริหาร และผลที่
เกิดข้ึนจากการบริหารจัดการ 
    ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วยปัจจัย ๓ ระดับ คือ ๑) ปัจจัยระดับบุคคล (Personal Level) ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ
ตามเป็นผู้มีจิตสาธารณะ (Public Mind) มีจิตบริการ (Service Mind) เปิดใจกว้าง (Open Mind) 

                                                           

   ๔๕ สุเมธ แสงนิ่มนวล, “ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย”, 
วารสารสถาบันพระปกเกล้า, ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิหาคม ๒๕๕๖) : ๖๔ 



 

 
๔๓ 

 

และมีสรรถนะสูง (High Competency) ๒) ปัจจัยระดับองค์กร (Organizational Level) มีการมอบ
อ านาจ (Delegation of Authority) การสร้างพลัง(Empowerment) การท างานเป็นทีม 
(Teamwork) เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ๓) ปัจจัยระดับชุมชน 
(Community Level) เป็นประชาสังคมที่เข้มแข็ง (Strong Civil Society) และมีวัฒนธรรมชุมชน
แบบธรรมาธิปไตย (Moral Community Culture)๔๖ 
    วราภรณ์ ชูคันหอม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของหัวหน้าสถานีอนามัย จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า หัวหน้าสถานีอนามัยมีระดับ
แรงจูงใจอยู่ในระดับมาก ( = ๓.๗๒, S.D.=๐.๔๑) ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับมาก ( = ๔.๐๔, S.D.=๐.๔๔) ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ได้แก่ ปัจจัยจูงใจในด้านลักษณะของงานด้านความส าเร็จในการ
ท างานและด้านความรับผิดชอบ ปัจจัยค้ าจุนในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและด้านชีวิตความ
เป็นอยู่ส่วนตัว และปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล ในด้านเพศซึ่งสามารถพยากรณ์การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของหัวหน้าสถานีอนามัย จังหวัดขอนแก่น ได้ร้อยละ ๕๘.๙ และผลการเปรียบเทียบ
ค่าเฉลี่ยผลต่างคะแนนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลระหว่างหัวหน้าสถานีอนามัยและ
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p-value น้อยว่า ๐.๐๐๑)๔๗ 
    ฉันทนา ลิ้มสัจจาพาณิชย์ และ ดร.จันทร์แรม เรือนแป้น ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยการมีส่วนร่วมด้านการวางแผน และการตัดสินใจ เป็นอับดับที่หนึ่ง รองลงมาด้านการส ารวจ
ข้อมูล ด้านการด าเนินงาน และด้านการติดตาม และประเมินผลตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ประชาชนที่มีอายุ และอาชีพหลักต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๑ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงสุด และรายได้ต่อเดือนต่างกัน                
มีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ประชาชนที่มี
ระยะเวลาอาศัยในพ้ืนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหาร

                                                           

   ๔๖อุบล ยะไวทย์ณะวิชัย, “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดเชียงใหม่”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารศาสตร์, (ส านักบริหารและพัฒนาวิชาการ : มหาวิทยาลัย
แม่โจ้), ๒๕๕๓ 

   ๔๗วราภรณ์ ชูคันหอม, “แรงจูงใจที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของหัวหน้าสถานี
อนามัย จังหวัดขอนแก่น”,วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), 
๒๕๕๓ 



 

 
๔๔ 

 

ส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน๔๘ 
    วิศรุต จินดารัตน์ และ ศ.ดร.ไพบูลย์ ช่างเรียน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหาร
จัดการเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนในแนวทางวิสาหกิจชุมชน” ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ๗ ประการ คือ ๑) มีการน าหลักคิดของเศรษฐกิจพอเดียงมาใช้ตลอด
กระบวนการ ๒) มีการปรับวิธีคิดหรือปรับกระบวนทัศน์ ๓) ผลผลิตของวิสาหกิจชุมชนเป็นที่ต้องการ
ของชุมชน ๔) รวมกิจกรรมและผลผลิตหลายอย่างอยู่ด้วยกัน ๕) มีการจัดการทรัพยากรชุมชน                  
๖) การประดิษฐ์นวัตกรรมใหม่ๆ และ ๗) การให้ความหมายของความยากจนที่กว้างกว่าเรื่องของเงิน 
ตัวชี้วัดของความส าเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนได้แก่ การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ การพ่ึงพาตนเอง 
ความมั่นคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตและความผาสุก ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่ารูปแบบของการจัดการ
ภาครัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางวิสาหกิจชุมชนควรใช้หลักการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่และหลักการบริหารจัดการที่ดี ส่วนประกอบส าคัญของรูปแบบประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน การท างานอย่างเป็นเอกภาพ เครือข่ายความร่วมมือ และการท างานกับชุมชนในลักษณะ
หุ้นส่วนที่มีความเท่าเทียมกัน๔๙ 
    พันโทปรีชา สุวรรณภูมิ และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วนต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที่ ๑ ประเทศไทย” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพและปัญหาการบริหารจัดการของ อบต.โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ (สูงกว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์,Pน้อยกว่า .๐๕) จ านวน ๕ ด้าน จากทั้งหมด             
๘ ด้าน คือ ด้านการให้ความส าคัญกับผู้บริหาร ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านการวัด การวิเคราะห์              
และการจัดการความรู้ ด้านความโปร่งใส และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท านองเดียวกัน
พบว่า ผลลัพธ์การบริหารจัดการ อบต. ในภาพรวมในระดับปานกลาง โดยมีผลส าเร็จหรือประสิทธิผล
การด าเนินงานประมาณร้อยละ ๖๐ ๒) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรีมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระดับปัญหาทั้ง ๗ ด้านสูงกว่า ผู้ที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป             
โดยระดับปัญหาทั้ง ๗ ด้าน ได้แก่ ด้านการน าองค์การ ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการให้

                                                           

   ๔๘ฉันทนา ลิ้มสัจจาพาณิชย์ และ ดร.จันทร์แรม เรือนแป้น, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
การปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ”, 
วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ปีที่  ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม - -เมษายน ๒๕๕๔): 
๑๘๙ – ๑๙๐ 

   ๔๙วิศรุต จินดารัตน์ และ ศ.ดร.ไพบูลย์ ช่างเรียน, “รูปแบบการบริหารจัดการเพื่อการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างยั่งยืนในแนวทางวิสาหกิจชุมชน”, วารสารวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ,     
ปีท่ี  ๕ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๒): ๒๓๒ 



 

 
๔๕ 

 

ความส าคัญกับผู้รับบริการ ด้านการจัดการกระบวนการ ด้านการวัด การวิเคราะห์และการจัดการ
ความรู้ ด้านความโปร่งใส และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ยังพบว่า ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องที่จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีความเห็นเกี่ยวกับปัญหาเพียงด้านเดียวคือ 
ด้านการน าองค์การ โดยพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่ ากว่า ๑ ปี                 
และ มากกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป มีความเห็นกับระดับปัญหาการน าองค์การ สูงกว่า ผู้มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงาน ๑–๑๐ ๓) มี ๑๓ ตัวแปร (จาก ๙๘ ตัวแปร) เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ 
อบต. และสามารถท านายประสิทธิผลของ อบต. ในภาพรวมได้  ๖๕.๔๐ เปอร์เซ็นต์ ที่ระดับ .๐๕ 
นอกจากนี้ทั้ง ๑๓ ตัวแปรดังกล่าวยังท านายประสิทธิผลของ อบต. ตามการประเมินของผู้เกี่ยวข้อง                   
(กลุ่มประสิทธิผลต่ ากว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์) ได้ ๘๓.๔๐ เปอร์เซ็นต์ ในท านองเดียวกันพบว่า ตัวแปร 
“การด าเนินงานของ อบต. ตามความต้องการของประชาชน” เป็นตัวแปรที่ส าคัญมากที่สุด สามารถ
ท านายประสิทธิผล (ตามการประเมินของผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด) ในภาพรวมได้ ๖๐.๔๐ เปอร์เซ็นต์                
และ ๔) รูปแบบที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาขึ้นประกอบด้วย ๑๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ และ ๒๘ โครงการ 
(หรือกิจกรรม) สู่การปฏิบัติที่ต้องด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ภายใน ๓ ปี๕๐ 

   พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ” ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ
มาก ( =๓.๕๒) และเมื่อพิจารณาเป็นรายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
กลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอ
ตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มี 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
การน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมได้ดังนี้ คือ รณรงค์ให้ผู้บริหาร
และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจัง สร้างจิตส านึกให้บุคลากรทุกคนมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ท่ีตนได้รับมอบหมาย ผู้บริหารควรก าหนดนโยบาย มีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็น
ลายลักษณ์อักษร และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรใน

                                                           

   ๕๐พันโทปรีชา สุวรรณภูมิ และคณะ, “รูปแบบการบริหารจัดการที่มปีระสทิธิผลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที่ ๑ ประเทศไทย”, วารสารสมาคมนักวิจัย , ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ 
(กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๔): ๑๐๓ 



 

 
๔๖ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน การด าเนินงานต่างๆ มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ พัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป๕๑ 
กกกกกกกกนารีรัตน์ กว้างขวาง ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม 
๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนที่มารับบริการจากเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ มีความคิดเห็นว่า การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนก
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการรับบริการ ไม่แตกต่าง ส่วนประชาชนที่มี
อายุ การศึกษา อาชีพ ประสบการณ์ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ แตกต่าง๕๒ 
กกกกกกกกโสภี สุขเจริญ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักบริหารการ
คลังและรายได้ กรมสรรพากร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านัก
บริหารการคลังและรายได้ กรมสรรพากรโดยภาพรวม จ าแนกตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ 
ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ                
และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า ส านักบริหารการคลังและรายได้ 
กรมสรรพากร มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน๕๓  
กกกกกกกกพระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ ในระดับมากทุกด้าน ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา รายได้ 

                                                           

    ๕๑พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔ 
กกกกกกกก ๕๒นารีรัตน์ กว้างขวาง, “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔ 
กกกกกกกก๕๓โสภี สุขเจริญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักบริหารการคลังและรายได้ 
กรมสรรพากร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๔ 



 

 
๔๗ 

 

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ  อาชีพ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน แตกต่างกัน๕๔ 
กกกกกกกกสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารว่า การบริหารงานจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อยราบรื่น 
สามารถบรรลุผลไปยังเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีระบบการท างานที่ดีนอกจากนี้การ
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จได้ดี สิ่งที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ คือเพ่ือนร่วมงาน ความสามารถ
เฉพาะตัวแต่เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถท าให้คนประสบความส าเร็จได้ฉะนั้นผู้ที่จะประสบ
ความส าเร็จจะต้องเป็นบุคคลที่เข้าใจในพฤติกรรมมนุษย์ เข้าถึงพ้ืนฐานสาเหตุที่กระตุ้นให้มนุษย์แสดง
พฤติกรรมต่างๆ และสามารถกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานแสดงพฤติกรรมที่จะเป็นประโยชน์ ต่องานโดย
ส่วนรวมได้ และการบริหารงานที่ดีต้องมีธรรมเป็นเครื่องก ากับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้วย
เช่นเดียวกัน 

ก 
   ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม  
   ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุ่มกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอป
ริหานิยธรรม ๗ เพ่ือประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ทางการวิจัยไว้ดังนี้ 
กกกกกกกกพระมหาอานนท์ อานนฺโท (นรมาตร์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษา พบว่า การประยุกต์ใช้
หลักภิขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดย
ส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวมอยู่ใน
เกณฑ์ที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดยพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได้ด าเนินการประชุมพระภิกษุ
สามเณรในพ้ืนที่เขตปกครองเป็นประจ าและยังมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับผู้น าชุมชน 
พร้อมกันนี้ยังมีการประเมินผล ให้ความส าคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วมประชุม มีการวาง
กฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกย่องพระมหาเถระ
ผู้ท าคุณงามความดีและเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ ท าความเข้าใจในการบริหารงานตามจารีต
พระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์ธรรมชาติโดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยังส่งเสริมการ
ปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนา

                                                           

กกกกกกกก  ๕๔พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร (สังชาดี), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓ 



 

 
๔๘ 

 

แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านธรรมะ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิดทัศนะใหม่ๆ 
ในหลักธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา๕๕ 
กกกกกกกกพระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปกครองคณะ
สงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ว่าอยู่ใน
ระดับ “มาก” (๔.๓๐ จาก ๕) และพิจารณาผลแยกตามหัวข้อธรรมย่อยทั้ง ๗ ข้อก็พบว่า หัวข้อที่
เกี่ยวกับการให้ความเคารพผู้อาวุโสกว่า และหัวข้อที่เกี่ยวกับการประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ได้รับ
คะแนนความคิดเห็นในระดับ “มากที่สุด” (๔.๖๓ และ ๔.๖๐) นอกนั้นอีก ๕ หัวข้อย่อยแม้มีคะแนน
ไม่ค่อยต่างกัน แต่จัดอยู่ในระดับที่ “มาก” ทุกหัวข้อ โดยมีหัวข้อย่อยเกี่ยวกับการหมั่นประชุมเป็น
เนืองนิตย์ และหัวข้อเกี่ยวกับการยินดีในเสนาสนะป่า มีคะแนนน้อยที่สุด (๓.๘๓ และ ๓.๘๘) ปัจจัย
ส่วนบุคคลที่มีผลต่อความคิดเห็น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็นอย่างมี
นัยส าคัญเด่นชัดคือ ปัจจัยด้านการศึกษาสามัญ (sig.= .๓๐) ส่วนปัจจัยด้านการศึกษาทางธรรม(sig.= 
.๐๑๔) และปัจจัยด้านพ้ืนที่การปกครอง (sig. = .๐๑) แม้ผลทางสถิติจะระบุว่าส่งผลให้เกิดความ
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ แต่เนื่องจากมีการกระจุกตัวของกลุ่มตัวอย่างที่มีวุฒิการศึกษาสามัญถึงร้อย
ละ ๕๘.๒ อยู่ในพ้ืนที่ปกครองเดียวกันคือต าบลท่าขนุน เขต ๒ จึงท าให้ไม่สามารถสรุปได้ว่าเป็น
เพราะทั้ง ๒ ปัจจัยส่งผลร่วมกัน หรือเป็นเพราะปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเพียงอย่างเดียวหรือไม่ ซึ่งต้องมี
การศึกษาเพ่ิมเติมต่อไป๕๖ 
กกกกกกกกพระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า ๑.หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมไม่เป็น
ที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว มี ๒ประเภท คือ ราชอปริหานิยธรรม (อปริ
หานิยธรรมส าหรับคฤหัสถ์ผู้มีหน้าที่ในการปกครอง) และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรม
ส าหรับบรรพชิตผู้ใฝ่ธรรม) อปริหานิยธรรมปรากฏมีในพระสูตรต่างๆ เช่น มหาปริพพานสูตร เป็นต้น 
โดยแต่ละสูตรมีหลักธรรม ๔ ประการบ้าง ๖ ประการบ้าง และ ๗ ประการบ้าง๒. ประเทศไทยได้มี
วิวัฒนาการระบบการปกครองนับตั้งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน โดยวางรากฐานการบริหารแผ่นดิน
ด้วยการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งเทศบาลต าบลขามใหญ่อยู่ในรูปแบบองค์กร

                                                           

กกกกกกกก๕๕พระมหาอานนท์ อานนฺโท (นรมาตร์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒ 
กกกกกกกก๕๖พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ), “การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม 
๗ ของคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%20พระครูวิลาศกาญจนธรรม%20(เล็ก%20สุธมฺมปญฺโญ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=พระปลัดสุรพงษ์%20ฐิตญาโณ%20(แก้วกอ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%20พระครูวิลาศกาญจนธรรม%20(เล็ก%20สุธมฺมปญฺโญ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 
๔๙ 

 

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการบริหารส าคัญ ได้แก่ การกระจายอ านาจหน้าที่ , ความมีอิสระในการ
ปกครอง, หลักการประชาธิปไตย ๓. เทศบาลต าบลขามใหญ่ได้ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ดังนี้ 
๑) มีการประชุมกันเนืองนิตย์ คือประชุมสามัญปีละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนสามารถประชุม
วิสามัญได้ และมีการประชุมประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่ พนักงาน ลูกจ้างของเทศบาล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งทุกการประชุมเพื่อแปลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพ่ือแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า
ร่วมกัน โดยเฉพาะมีก าหนดระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม มีการมอบหมายภารที่ต้อง
รับผิดชอบ โดยจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล ๓) เคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ได้วาง
ไว้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะกฎหมายบ้านเมือง และยึดหลักปรัชญาดั่งเดิมมาเป็นแนวทางการบริหาร 
เช่น ฮีตสิบสองคองสิบสี่  ๔) เคารพนับถือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ผู้มีคุณธรรมจริยธรรม                 
และผู้สูงอายุ เคารพเชื่อถือความคิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งช่วยเหลือเกื้อกูลท่านเหล่านั้นด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น ด้านสาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เป็นต้น ๕) คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี จากการดูหมิ่น
เหยียดหยาม หรือการใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดทางเพศ ๖) เจดีย์ หรือพุทธศาสนสถานเป็น
เครื่องสัญลักษณ์ส าคัญทางพระพุทธศาสนาได้รับการดูแล และบูรณปฏิสังขรณ์ ๗) สนับสนุน ส่งเสริม
คนปฏิบัติดี ปฏิบัติธรรม พร้อมทั้งให้ความอารักขา และคุ้มครอง๕๗ 
    พระครูนิกรสุนทร (สมพงษ์ นุ่มสกุล) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์เรื่องความ
สามัคคีในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” ผลการวิจัยพบว่า เป็นหลักธรรมที่ก่อให้เกิดความสมาน
สามัคคีที่กล่าวไว้ในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท อีกข้อหนึ่งที่ครอบคลุมการปฎิบัติความสามัคคีธรรม
ทั้งทางกาย วาจาและทางจิตใจได้อย่างดีที่สุดประการหนึ่งคือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ๕๘ 
กกกกกกกกพระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์)ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงาน
บุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานครผลของการ
วิจัยพบว่า๑.การบริหารงานบุคลากร ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อการบริหารงานบุคลากร
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง ๗ ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย คือ ด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน ด้าน

                                                           

กกกกกกก   ก๕๗พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ), “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จั งหวัดอุบลราชธานี”,             
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๖. 
 ๕๘พระครูนิกรสุนทร (สมพงษ์ นุ่มสกุล), “การศึกษาวิ เคราะห์ เรื่ องความสามัคคีในคัมภีร์
พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓ 
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๕๐ 

 

ไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบของโรงเรียน ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านมีความเคารพนับถือ
ต่อผู้บังคับบัญชา ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม และด้านให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน 
ตามล าดับ๒.ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อการ
บริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
จ าแนกตามปัจจัยพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและครู พบว่า การบริหารงานบุคลากรตามหลักอป
ริหานิยธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ ไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๕๙     
 พระทวีป กลฺยาธมฺโม (เล็กบัณฑิต) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลยาธรรม
ส าหรับการด ารงชีวิตที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า หลักอปริหานิยธรรมเป็น
ที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ ซึ่งธรรม ๗ ประการนี้เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายบ้านเมืองและฝ่าย
สงฆ์ ดังนี้คือ  
 ก) ฝ่ายบ้านเมือง 
 ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกันการท างานของคนในสังคมจะต้องมีการพบปะ
ประชุมหารือกันสม่ าเสมอเพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพ่ือความเข้าใจ
อันดีต่อกันของทุกคนในสังคม 
 ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระท ากิจกรรมที่ควรท า เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม 
 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติไว้ และไม่เลิกล้มสิ่งที่ได้บัญญัติไวแล้ว บ้านเมืองจะสงบสุข
ได้ทุกคนต้องปฎิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆของสังคม 
 ๔. เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพละรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ผู้เป็นประธานถือว่าเป็นสิ่ง
ที่ดี เพราะเป็นผู้มีประสบการณ์มากกว่า 
 ๕. ไม่ข่มแหงล่วงเกินสตรีและผู้ที่อ่อนแอกว่า ให้เกียรติให้การยกย่องปกป้องไม่ให้ใคร
รังแก ไม่ฉุดคร่าข่มขืนกัน 
 ๖. สักการเคารพเจดีย์ การให้ความเคารพและปกป้องรักษาสถานที่ส าคัญทางศาสนา      
อันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกัน 
 ๗. ให้การอารักขาคุ้มครองอันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ คุ้มครองบรรพชิตผู้ทรงศีลซึ่ง
เป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป 
 ข) ฝ่ายสงฆ์ 

                                                           

กกกกกกกก๕๙พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์), “การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 
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๕๑ 

 

 ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ในกิจของสงฆ์ที่ต้องท าร่วมกันมาไม่ว่าจะเป็นเรื่องเล็กหรือ
เรื่องใหญ่ เช่น การท าอุโบสถสังฆกรรม 
 ๒. พร้อมเพรียงกันเวลาท ากิจพิธีกรรมทางพุทธศาสนาและเวลาเลิกก็พร้อมเพรียงกัน 
 ๓. ไม่บัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติไว้ ไม่เลิกล้มสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ใน
สิกขาบท 
 ๔. เคารพนับถือเชื่อฟังพระภิกษุผู้เป็นใหญ่เป็นประธานในการปกครอง  
 ๕. ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน ประพฤติตนให้เป็นที่ยกย่องของผู้อ่ืน 
 ๖. มีความยินดีในเสนาสนะอันควร ประพฤติตนให้เป็นผู้เรียบง่ายมุ่งแสวงหาธรรมเพ่ือ 
เผยแผ่ธรรมแก่ผู้อ่ืน 
 ๗.ตั้งใจอยู่ว่าเพ่ือนบรรพชิตเป็นผู้ทรงศีล ซึ่งไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้วขอให้อยู่  
เป็นสุขและมีความปรารถนาดีกันเสมอ๖๐ 
  จ านงค์  กันทมาดา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
ทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า 
         ๑. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า 
อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๑๙)        
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
         ๒. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบล
ดงด า อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตามการจ าแนก
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 
         ๓. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน สรุปได้ คือ ประชาชนบางกลุ่มยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจทักษะวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในเชิงอนุรักษ์ ดังนั้น องค์กรหรือ
หน่วยงานภาครัฐควรรณรงเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มากขึ้น 
         ๔. เปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิธรรมในการมีส่วนร่วมของประชาชน            
ในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน เช่น มีการประชุมปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นพร้อมรับฟังความคิดเห็นต่อกัน มีความเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน ไม่ข่มเหง

                                                           

 ๖๐พระทวีป กลฺยาธมฺโม (เล็กบัณฑิต), “การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลยาธรรมส าหรับการด ารงชีวิตที่
ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา” ,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒ 
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รังแกผู้ที่อ่อนแอกว่า ให้ความศรัทธาเลื่อมใสเคารพสักการะ และคุ้มครองรักษาสถานที่ส าคัญตาม
ความเชื่อ พร้อมยึดถือปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่นเป็นอย่างดี๖๑ 
     สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักธรรมทางการบริหารที่น ามาใช้ในการ
บริหารงานทั้งหน่วยงานภาครัฐอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา หรือแม้แต่สถาบันสงฆ์
สามารถน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ แต่ยังไม่ปรากฏว่ามี
ผู้ใดน ามาศึกษาในส่วนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้
ประกอบการวิจัยในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหัดเชียงใหม่              
ว่ามีส่วนช่วยในการบริหารได้อย่างไร 
 
กกกกกกกก๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารกลุ่มกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ทางการวิจัยไว้ดังนี้ 
    ศศิธร ศูนย์กลาง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สัมฤทธิผการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ๑.สัมฤทธิผการบริหารจัดการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์  โดยภาพรวมมีสัมฤทธิผลอยู่ใน
ระดับมาก (เอ็กซ์บาร์ = ๒.๙๙, S.D.= ๐.๕๖๓) ซึ่งประกอบด้วย สัมฤทธิผลด้านการสร้างโอกาสให้
สตรี ด้านการพัฒนาศักยภาพและเครือข่ายสตรี๖๒ 
    วชิรพรณ์ ฉาดนอก และ ดร.พรรณา ไวศกุล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า อ าเภอพลประสบปัญหาเกี่ยวกับ
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ๕ ประเด็น ประกอบด้วย ๑.การลงทะเบียนสมาชิกกองทุน
ฯ ประชาชนไม่เข้าใจในนโยบายของกองทุนฯ ขาดการประชาสัมพันธ์ สตรีมาลงทะเบียนน้อย                 
๒.คณะกรรมการกองทุนฯ ในระดับต่างๆ ไม่เข้าใจในบทบทหน้าที่ของตนเอง ขาดความรู้ความเข้าใจ
และประสบการณ์ในการด าเนินงาน ๓.การบริหารเงินกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯไม่เข้าใจใน
การบริหารกองทุนฯ ขาดการประสานงานของคณะกรรมการระดับต่างๆ ๔.การขอรับเงินสนับสนุน
กองทุนฯ สมาชิกกองทุนฯ ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าโครงการ การอนุมัติโครงการล่าช้า              
๕.การรายงานผลการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ผู้ที่รายงานไม่เข้าใจในแบบรายงาน ส่งรายงานล่าช้า ส าหรับ

                                                           

    ๖๑ จ านงค์  กันทมาดา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันทรัพยากรป่าไม้ของต าบลดงด า 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘ 

   ๖๒ศศิธร ศูนย์กลาง, “สัมฤทธิผการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ และ
จังหวัดบุรีรัมย์”, รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์), ๒๕๕๗ 



 

 
๕๓ 

 

แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กองทุนฯ ให้มากยิ่งขึ้น ฝึกอบรม ศึกษาดูงานให้ความรู้สมาชิกกองทุนและคณะกรรมการกองทุนฯ             
ในทุกระดับ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ภายนอกเพ่ือท าหน้าที่ในการควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารงบประมาณ๖๓ 
    เปรมจิตต์ เนาวสัยศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตอบสนองต่อความ
ต้องการและแก้ปัญหาของสตรีได้หรือไม่ : กรณีศึกษาสตรีในเขตกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 
ปัญหารูปธรรมที่เกิดขึ้นกับสตรีทุกกลุ่ม ที่ผู้วิจัยได้จากการเก็บข้อมูล ได้แก่ ๑) ปัญหาความไม่เท่า
เทียมทางด้านเศรษฐกิจ และการแบกระภาระหนี้สินของครอบครัวที่ไม่เป็นธรรมต่อสตรี อันมีสาเหตุ
มาจากหนี้นอกระบบ ๒) ปัญหาการแบกรับภาระความรุนแรงในครอบครัวอันเป็นผลมาจากคนใน
ครอบครัวติดยาเสพติ ๓) ปัญหาลูกวัยรุ่น ซึ่งแม่ต้องรับภาระโดยล าพัง ๔) ความรุนแรงในครอบครัว
อันเกิดจากความเป็นหญิง ๕) การล่วงละเมิดทางเพศในที่ท างาน และ ๖) ปัญหาคุณภาพชีวิตของ
ผู้หญิง 
    กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสตรีในแง่เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าซึ่งเป็นการ
ตอบสนองความต้องการของสตรีเพียงเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่ไม่ได้แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของสตรี
อย่างถาวร ในด้านสังคม พบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถแก้ปัญหาความรุนแรงต่อสตรีได้
ในระดับปัจเจก แต่จะต้องกลับไปแก้ไขในระดับโครงสร้างทั้งระบบ ส าหรับด้านการพัฒนาศักยภาพ
สตรีไปสู่ความเป็นผู้น า พบว่า สตรีที่หารายได้ด้วยตนเองสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องครอบครัว             
แต่ไม่มีบทบาทตัดสินใจในระดับชุมชน การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในช่วงที่ผ่านมา
จึงยังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพสตรีไปสู่ความเป็นผู้น าได้ตามวัตถุประสงค์๖๔ 
กกกกก   กกดวงใจอุสายพันธ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทสตรีในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน
เขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า ๑. สตรีที่เป็นคณะกรรมการของกองทุนหมู่บ้าน
และ ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีบทบาทในการด าเนินงาน กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในภาพรวม ๗ ด้าน อยู่ในระดับมาก ตามล าดับดังนี้ คือ ด้านการพิจารณาเงินกู้ ด้านการ
ประชุม ด้านระเบียบข้อบังคับ ด้านการบริหารจัดการกองทุน ด้านการรับสมัครสมาชิกและการจัดท า
ทะเบียนสมาชิก ด้านการจัดท าบัญชี และบทบาทด้านการส่งเสริมอาชีพ ๒. ปัจจัยส่วนบุคคลทีมี
ความสัมพันธ์กับบทบาทของสตรีในการด าเนิน งานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาล

                                                           

   ๖๓วชิรพรณ์ ฉาดนอก และ ดร.พรรณา ไวศกุล, “การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอพล 
จังหวัดขอนแก่น”, ในการประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารัดการสาธารณะ ครั้งที่ ๒ “ชุมชนท้องถิ่น :            
พลังแห่งการปฏิรูปประเทศไทย”, (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

   ๖๔เปรมจิตต์ เนาวสัยศรี,“กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตอบสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของสตรี
ได้หรือไม่ : กรณีศึกษาสตรีในเขตกรุงเทพมหานคร”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยสหวิทยาการ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), ๒๕๕๖ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ดวงใจ%20%20อุสายพันธ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 
๕๔ 

 

เมืองสมุทรสงครามใน ทิศทางบวก คือ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ระยะเวลาการเป็น กรรมการ 
การเข้ารับการฝึกอบรม และประโยชน์การท างานในองค์การ อ่ืน ส่วนสถานภาพการสมรส และอาชีพ 
มีความสัมพันธ์ในทิศทางลบกับ บทบาทของสตรีในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน
เขต เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม๓. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่มีความ สัมพันธ์กับบทบาทของสตรีในการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน เมืองในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงครามในทิศทางบวก                   
คือ ความรู้ความ เข้าใจเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และการรับรู้บทบาท ทางสังคมของ
สตรี๖๕ 
กกกกกก   อัจฉรา กันทะวงค์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางพัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการวิจัยพบว่าแนวทางพัฒนาบทบาท
สตรีขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชรมีดั งนี้                      
๑. ด้านการเมือง เสนอให้มีการออกกฎหมายในการก าหนดสัดส่วนหญิงชายให้มีต าแหน่งทางการเมือง
การปกครองทุกระดับ โดยมีสัดส่วน หญิง : ชาย ที่เหมาะสม รณรงค์ประชาสัมพันธ์กระบวนการมี
ส่วนร่วม ส่งเสริมบทบาทหญิงชายกับการพัฒนา พร้อมเสริมทักษะด้านภาวการณ์เป็นผู้น าให้แก่สตรี
๒. ด้านเศรษฐกิจ เสนอให้มีการออกกฎหมายในการก าหนดสัดส่วนหญิงชายในต าแหน่งหน้าที่การ
งานให้มีความเหมาะสม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรีเพ่ือได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม 
ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน จัดสรรงบประมาณในการลงทุนส าหรับสตรี๓. ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม เสนอให้จัดสรรงบประมาณในการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับด้านภาษาและเทคโนโลยี ระบบ
สารสนเทศอย่างต่อเนื่อง ก าหนดหลักสูตรการเรียนเรื่องพระพุทธศาสนา สัปดาห์ละ ๑ วัน                   
และก าหนดให้ผู้น าชุมชนเป็นต้นแบบในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ๔. ด้านการสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เสนอให้สตรีอายุ ๓๕ ปี ตรวจสุขภาพประจ าปี และฉีดวัคซีนป้องกันมะเร็งปากมดลูก
ให้สตรีทุกคน ฟรี เสริมสร้างการพัฒนาอาชีพโดยการใช้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม ช่วยกันสร้างป่าชุมชนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมช่วยเหลือเฝ้าระวัง
ภัยพิบัติในชุมชน ๕. ด้านกีฬาและนันทนาการ เสนอให้มีการแข่งขันกีฬาประเภทของสตรีให้มากขึ้น 
และกระตุ้นให้สตรีเห็นถึงความส าคัญของกีฬาว่ามีประโยชน์ต่อสุขภาพและจิตใจ ๖. ด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและต่อต้านยาเสพติด ช่วยกันเฝ้าระวังสอดส่องดูแลบุตรหลานอย่างใกล้ชิด                 
ลดความรุนแรงในครอบครัว ใส่ใจทุกคนในครอบครัวให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการลดปัญหายาเสพ
ติด แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้มแข็งให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน              
๗. ด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เสนอให้มีกฎหมายในการก าหนดสัดส่วนหญิง
ชายให้มีต าแหน่งทางการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงสมาชิกองค์การบริหารส่วน
                                                           

กกกกกก ๖๕ดวงใจ อุสายพันธ์, “บทบาทสตรีในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ : มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้าน
จอมบึง), ๒๕๕๐. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ดวงใจ%20%20อุสายพันธ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

 
๕๕ 

 

ต าบลด้วยสัดส่วน ๕๐ : ๕๐ ให้สตรีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง                 
๘. ด้านการได้รับและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รณรงค์ประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการรับรู้ข่าวสาร และข้อมูลข่าวสารนั้นต้องถูกต้องและสามารถถ่ายทอดได้มีความน่าเชื่อถือ๖๖ 
กกกกก   กสุพินดาเกิดมาลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบว่าสตรีมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย ( = ๒.๐๔) ปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรี ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ได้แก่ระดับการศึกษาอาชีพการร่วมประชุมการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม        
และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่วน อายุ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ระยะเวลาที่เข้าอยู่อาศัยในพ้ืนที่                     
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๖๗ 

   ยุพา บุญมาศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า        
๑) ปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลพบว่า ระเบียบข้อบังคับของ
กฎหมายมีความซับซ้อน เงื่อนไขที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ท าให้เกิดความไม่เข้าใจ
ของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เกิดความล่าช้าในการจัดสรรงบประมาณ 
เกิดปัญหาด้านความแตกต่างกันในแนวความคิดและการปฏิบัติ ขาดการมีส่วนร่วม ขาดความจริงใจที่
จะบริหารงานกองทุนฯ จึงไม่มีความมั่นใจว่าจะบริหารงานกองทุนได้ ๒)แนวทางแก้ไขปัญหาในการ
บริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลพบว่า เสนอให้มีการแก้ไขระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชน ควรให้มีคณะกรรมการพัฒนากองทุนฯ ระดับอ าเภอเป็นหน่วยงานที่
เชื่อมระหว่าง คกส.จ. และคกส.ต. เพ่ือให้การบริหารควบคู่ไปกับงานส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ 
และจัดงบประมาณฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาว ด้านการบริหาร การจัดท าบัญชี/รายงานต่างๆ             
ด้านการส่งเสริมอาชีพ ศึกษาดูงานกอทุนพัฒนาบทบาทสตรีต้นแบบที่ประสบผลส าเร็จ สนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อย่างทั่วถึง พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาในด้านการรวมกลุ่ม สร้างจิตส านึกในการ
เรียนรู้ร่วมกัน ๓) แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล พบว่า          
การจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในการบริหารกองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง เน้นการให้ข้อมูลข่าวสาร
อย่างชัดเจน มุ่งเน้นให้สตรีที่ว่างงานมีรายได้ ให้หน่วยงานของทางราชการส่งเสริมให้ความรู้ พัฒนา

                                                           

กกกกกกกก๖๖อัจฉรา กันทะวงค์ , “แนวทางพัฒนาบทบาทสตรีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง
ก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศ : มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร), ๒๕๕๕. 
กกกกกกกก ๖๗สุพินดา เกิดมาลี,“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
บ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา,(ส านักวิทยบริการ
และเทคโนโลยีสารสนเทศ : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม), ๒๕๔๗.  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุพินดา%20%20เกิดมาลี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=อัจฉรา%20%20%20กันทะวงค์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุพินดา%20%20เกิดมาลี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต%20%20%20%20&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต%20%20%20%20&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

 
๕๖ 

 

ศักยภาพเชิงการบริหาร ด าเนินงานบบกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง สามารถพัฒนารูปแบบกลุ่มอาชีพให้
สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น สามารถปรับใช้ในการด าเนินชีวิตได้พร้อมขับเคลื่อนไปสู่
สังคมท่ีสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน๖๘ 
      วรางคนา โพธิรักษ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมผู้น าสตรีที่มีผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ในด้านพฤติกรรมผู้น าสตรีที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พบว่า พฤติกรรมผู้น าต้องมีความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู้และความเข้าใจในกฎ ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี              
วางแผนการปฏิบัติงาน การหาแนวทางแก้ไขปัญหา การควบคุมและการติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีใจรักและมีจิตอาสาอย่าง
แรงกล้า เนื่องด้วยการท างานในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะไม่ได้รับเงินตอบแทนแต่ต้องสรรหาเพ่ือ
มาบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในกรณีที่ ได้ งบประมาณล่าช้ า หรือไม่มี งบประมาณ                       
และ ๒) ในด้านการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีพบว่า ได้มีการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตั้งแต่การแต่งตั้ง
คณะกรรมการ ขั้นตอนการบริหารงาน การติดตามและตรวจสอบผลการด า เนินงานและที่ส าคัญ
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีความเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จึงท าให้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกอทุนพัฒนาบทบาทสตรีอย่างครบถ้วน๖๙ 
       นงนภัส ไพรศรี บุญทัน ดอกไธสง และ วิมล หอมยิ่ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผล
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัดภาค
กลาง” ผลการวิจัยพบว่า ๑) ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในการ
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่น านโยบายกองทุนไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผล และในภาพรวมอยู่ในระดับมาก              
๒) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติประกอบด้วย              
๒.๑) ปัจจัยด้านนโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่น านโยบายลงไปปฏิบัติมี
ความชัดเจน และในภาพรวมมีการปฏิบัติยู่ในระดับมาก ในด้านนโยบายสามารถวัดผลและด้านการ
ประเมินผลได้ ๒.๒) ปัจจัยด้านการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในการสัมภาษณ์มี
การปฏิบัติไปตามกฎระเบียบข้อปฏิบัติของกองทุนในทิศทางเดียวกัน และในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากในด้านสตรีมีศักยภาพสูงขึ้นและด้านบทบาทการเป็นผู้น าชุมชน ๓) เสนอแนะให้มีการ

                                                           

   ๖๘ยุพา บุญมาศรี, “การบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขี้เหล็ก อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานสืบเนื่องการประชุมวิชาการและน าเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติและนานาชาติคร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรื่อง “การพัฒนา
องค์ความรู้เชิงบูรณาการสู่ระชาคมอาเซี่ยน” 

   ๖๙วรางคนา โพธิรักษ์, “พฤติกรรมผู้น าสตรีที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี”, วารสารอิเล็กทรอนิกส์การเมืองการปกครอง, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๘) 



 

 
๕๗ 

 

ปรับปรุงปัจจัยการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติตามตัวแบบนี้ เรียกว่า 
CP+RM+EM=๒SE Modelใน ๓.๑) การประสานงานและการมีส่วนร่วม ๓.๒) ทรัพยากรในการ
ด าเนินงาน และการบริหารจัดการทรัพยากร ๓.๓) นโยบายต้องมีการประเมินผล และการติตามผล
เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงาน และ ๓.๔) ผลลัพธ์ในความส าเร็จของนโยบาย ความพึงพอใจในคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกและความเสมอภาค๗๐ 
       สุภาวดี ติมินทระ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธารามจังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผู้น าในการ
พัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการวางแผน ด้านการ
รับรู้ข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นและอ่ืนๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต าแหน่งใน
องค์การบริหารส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกันมีภาวะผู้น าในการพัฒนา
ท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการและกระบวนการวางแผนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ 
อาชีพ รายได้ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการได้รับการ
ฝึกอบรมความรู้ แตกต่างกันมีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่และหลักการ และกระบวนการวางแผนไม่แตกต่างกัน๗๑ 
       สรุปงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่า สตรีในยุคปัจจุบันได้เข้ามามีบทบาท
ในการเป็นผู้น าในสังคมมากยิ่งข้ึน มีส่วนช่วยในการบริหารปกครองบ้านเมือง ส่งเสริมพัฒนาสังคมอัน
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เริ่มตั้งแต่ผู้น ากลุ่ม ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น แสดงถึงความสามารถ 
ศักยภาพของสตรีต่อบทบาททางสังคมเป็นอย่างดี ส าหรับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแล้วเป็นกองทุน
ใหม่ซึ่งก่อตั้งได้ไม่นาน การบริหารให้มีประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญต่อก่องทุนว่าจะด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการวิจัยเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือให้เห็น
ประสิทธิภาพของสตรีที่มีต่อการบริหารงานยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าหลักธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารอย่างอปริหานิยธรรมมาเป็นกรอบในการวิจัย 

 

                                                           

    ๗๐นงนภัส ไพรศรี บุญทัน ดอกไธสง และ วิมล หอมยิ่ง, “ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลกรณ์, ปีท่ี ๙ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘) 
กกกกกก กก๗๑สุภาวดี ติมินทระ, “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพ
ธารามจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม), ๒๕๕๐.  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุภาวดี%20%20ติมินทระ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุภาวดี%20%20ติมินทระ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


         

 

ตารางท่ี ๒.๖ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ต าบลหนองตอง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และความพร้อมในการจัด การศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน 

สามารถ ไชยพันธุ์ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฎ

อุตรดิตถ์) 

๒๕๔๕ 
 
 

ผสม ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน 
สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีสมาชิกเห็นด้วยน้อย  

๒ 

การให้บริการตามหลักสังคหวัตถุ
ของข้าราชการต ารวจสถานี

ต ารวจภูธรเมอองล าพูน 

ร.ต.ท. เจริญ   
กลิ่นหนู 

(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๘ ผสม การให้บริการตามหลักสังคหวัตถุของข้าราชการต ารวจ สถานี
ต ารวจภูธรเมืองล าพูน อ าเภอเมืองล าพูน ในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง (  = ๓.๑๑) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับได้ดังนี้ คือด้านทาน             
( =๓.๒๔) ด้านอัตถจริยา ( =๓.๒๑) ด้านปิยวาจา (  = 
๓.๑๙) และด้านสมานัตตตา (  = ๒.๘๒) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนต่อระดับการให้บริการตามสังคหวัตถุของ
ข้าราชการต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน พบว่าประชาชน
ผู้ใช้บริการที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และ
ประสบการณ์การท างาน ไม่แตกต่างกัน 

 



๕๘ 



 

 
๙ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ)  

ล าดับ 
ที ่

ชอ่อเรอ่อง ชอ่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๓ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของสถานีต ารวจภูธรเมอองล าพูน 

จังหวัดล าพูน 

ด.ต.ณัชพน  กัญญ
ภัคชัญปภัช 

๒๕๕๘ ผสม ระดับความคิดเห็นต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการ
บริหารงานสถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ค่าเฉลี่ย
รวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน (  = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือหลัก
ความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
คุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม เจ้าพนักงานต ารวจที่มีต าแหน่งงาน 
เพศ อายุ และรายได้ต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงานไม่แตกต่างกัน ส่วน เจ้าพนักงานต ารวจที่มี
ระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานแตกต่างกัน  

๔ 

บทบาทของผู้น าชุมชนที่มีต่อการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ

ประชาชนใน ต าบลป่าพลู อ าเภอ
บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน, 

ภูเดชา   ผันยอด
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๘ ผสม ประชาชนต าบลป่าพลู  มีความคิด เห็น  อยู่ ในระดับมาก                
เมอ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด้านข้อมูล ด้านผลประโยชน์ 
ด้านคุณค่าหรออค่านิยม ด้านโครงสร้าง และด้านความสัมพันธ์        
อยู่ในระดับมากและเมอ่อพิจารณาบทบาทของผู้น าตามหลักพรหม
วิหาร พบว่า หลักเมตตา หลักกรุณา หลักมุทิตา และหลัก
อุเบกขา อยู่ในระดับมาก  

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

๕๙ 



 

 
๑๐ 

 

ล าดับ 
ที ่

ชอ่อเรอ่อง ชอ่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๕. ต้นแบบการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย 

สุเมธ 
แสงนิ่มนวล 

(สถาบัน
พระปกเกล้า) 

๒๕๕๖ คุณภาพ ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยได้ ๙ ประการ ได้แก่ ๑) มีผู้น าองค์กรที่ดี ๒) มีการมี
ส่วนร่วม ๓) มีการบริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์ ๔) มีการ
พัฒนาท้องถิ่น แก้ปัญหา พัฒนาคุณภาพชีวิต ๕) มีจิตใจ               
“ธรรมาภิบาล” ๖) มีความสามัคคีปรองดอง ๗) มีนวัตกรรม             
๘) มีมาตรฐาน ๙) มีต้นทุนที่ดี  

๖. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดเชียงใหม่ 

อุบล  
ยะไวทย์ณะวิชัย 

(มหาวิทยาลัยแม่โจ้) 

๒๕๕๓ ผสม บริหารงานอย่างโปร่งใส ท างานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่
ทุจริต ไม่คอร์รั่ปชั่น เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างความมีส่วนร่วม 
เน้นการท างานเป็นทีม สามารถท างานแทนกันได้ มีการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะซึ่งกันและกัน น าระบบคุณธรรม
มาใช้ในกรบริหารงานบุคคล  

๗. แรงจูงใจที่มีผลตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของหัวหน้า
สถานีอนามัย จังหวัดขอนแก่น 

วราภรณ์  
ชูคันหอม 

(มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น) 

๒๕๕๓ ปริมาณ หัวหน้าสถานีอนามัยมีระดับแรงจูงใจอยู่ในระดับมาก ปัจจัยที่มี
ผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ได้แก่ ปัจจัยจูงใจในด้านลักษณะของงานด้าน
ความส าเร็จในการท างานและด้านความรับผิดชอบ  

 

 ๖๐ 



 

 
๑๑ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๘. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลาดใหญ่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

ฉันทนา ลิ้มสัจจา
พาณิชย์ และ ดร.

จันทร์แรม เรือนแป้น 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต) 

๒๕๔๔ ปริมาณ ภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยการมีส่วนร่วม
ด้านการวางแผน และการตัดสินใจ เป็นอับดับที่หนึ่ง รองลงมา
ด้านการส ารวจข้อมูล ด้านการด าเนินงาน และด้านการติดตาม 
และประเมินผลตามล าดับ  

๙. รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน

ในแนวทางวิสาหกิจชุมชน 
 

วิศรุต จินดารัตน์ 
และ ศ.ดร.ไพบูลย์ 

ช่างเรียน 
(มหาวิทยาลัยสวน

สุนันทา) 

๒๕๕๒ คุณภาพ รูปแบบของการจัดการควรใช้หลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่
และหลักการบริหารจัดการที่ดี ส่วนประกอบส าคัญของรูปแบบ
ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การท างานอย่าง
เป็นเอกภาพ เครือข่ายความร่วมมือ และการท างานกับชุมชนใน
ลักษณะหุ้นส่วนที่มีความเท่าเทียมกัน 

๑๐. รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิผลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่างกลุ่มที่ ๑ ประเทศไทย 

พันโทปรีชา สุวรรณ
ภูมิ และคณะ 

(วารสารสมาคม
นักวิจัย) 

๒๕๕๔ ผสม สภาพและปัญหาการบริหารจัดการของ อบต.โดยรวมมีปัญหาอยู่
ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้ งไว้  (สูงกว่า ๖๐ 
เปอร์เซ็นต์,Pน้อยกว่า .๐๕) จ านวน ๕ ด้าน จากท้ังหมด ๘ ด้าน 

 

 ๖๑ 



 

 
๑๒ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัด

นครสวรรค์ 

   พระจรุณ ธีรปญฺโญ  
 (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ผสม ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ( =๓.๕๒) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๑๒ การบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

นารีรัตน์ กว้างขวาง 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

๑๓ การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ตามความคิดเห็นของประชาชน : 

ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร  
(สังชาดี) 

(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ 
 

ปริมาณ ประชาชนมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม  มีการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน   

๑๔ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของส านักบริหารการคลังและ

รายได้ กรมสรรพากร 

โสภี สุขเจริญ 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน
พบว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน 

๖๒ 



 

 
๑๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลัก

ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 

พระมหาอานนท์  
อานนฺโท  
(นรมาตร์) 

(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดยส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพ
รวมอยู่ในเกณฑ์ท่ีมาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ 

๑๖ การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุ
อปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์

อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

ครูวิลาศกาญจน
ธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺ

โญ 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ อยู่ในระดับ 
“มาก” และพิจารณาผลแยกตามหัวข้อธรรมย่อยทั้ง ๗ ข้อก็
พบว่า หัวข้อที่เก่ียวกับการให้ความเคารพผู้อาวุโสกว่า และหัวข้อ
ที่เกี่ยวกับการประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ได้รับคะแนนความ
คิดเห็นในระดับ “มากที่สุด” (๔.๖๓ และ ๔.๖๐) 

๑๗ การศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก

อปริหานิยธรรม : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

พระปลัดสุรพงษ์ 
ฐิตญาโณ (แก้วกอ) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ หลักอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม 
เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว มี ๒ ประเภท คือ ราชอปริหานิย
ธรรม (อปริหานิยธรรมส าหรับคฤหัสถ์ผู้มีหน้าที่ในการปกครอง) 
และภิกษุอปริหานิยธรรม (อปริหานิยธรรมส าหรับบรรพชิตผู้ใฝ่
ธรรม) 

๖๓ 
 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%20พระครูวิลาศกาญจนธรรม%20(เล็ก%20สุธมฺมปญฺโญ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%20พระครูวิลาศกาญจนธรรม%20(เล็ก%20สุธมฺมปญฺโญ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=%20พระครูวิลาศกาญจนธรรม%20(เล็ก%20สุธมฺมปญฺโญ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=พระปลัดสุรพงษ์%20ฐิตญาโณ%20(แก้วกอ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=พระปลัดสุรพงษ์%20ฐิตญาโณ%20(แก้วกอ)%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 
๑๔ 

 
๖๔ 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๘ 

การศึกษาวิเคราะห์เรื่องความ
สามัคคีในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

เถรวาท 

พระครูนิกรสุนทร 
(สมพงษ์ นุ่มสกุล) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ คุณภาพ เป็นหลักธรรมที่ก่อให้ เกิดความสมานสามัคคีที่กล่าวไว้ ใน
พระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท อีกข้อหนึ่งที่ครอบคลุมการปฎิบัติ
ความสามัคคีธรรมทั้งทางกาย วาจาและทางจิตใจได้อย่างดีที่สุด
ประการหนึ่งคือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

๑๙ การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ ของโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร 

พระครสูังฆรักษ์วีระศักดิ์ 
จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) 
(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากท้ัง ๗ ด้าน 

๒๐ การศึกษาวิเคราะห์หลักกัลยาธรรม
ส าหรับการด ารงชีวิตที่ปรากฏใน

คัมภีร์พระพุทธศาสนา 

พระทวีป กลฺยาธมฺโม 
(เล็กบัณฑิต), 

(มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ คุณภาพ หลักอปริหานิยธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ              
ซึ่งธรรม ๗ ประการนี้เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายบ้านเมืองและ
ฝ่ายสงฆ์ ดังนี้ คือ ฝ่ายบ้านเมือง และฝ่ายสงฆ์ 
 

 

 

http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์%20จนฺทวํโส%20(รถจันทร์วงษ์)&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://202.28.199.3/tdc/basic.php?query=พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์%20จนฺทวํโส%20(รถจันทร์วงษ์)&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 
๑๕ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ) 

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๑ สัมฤทธิผลการบริหารจัดการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีในพื้นที่จังหวัด

สุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์ 

ศศิธร ศูนย์กลาง 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์) 

๒๕๕๗ ปริมาณ ภาพรวมมีสัมฤทธิผลอยู่ในระดับมาก ซึ่งประกอบด้วย สัมฤทธิผล
ด้านการสร้างโอกาสให้สตรี ด้านการพัฒนาศักยภาพและ
เครือข่ายสตรี 

๒๒ 

บทบาทสตรีในกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมือง

สมุทรสงคราม 

ดวงใจ อุสายพันธ์ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

หมู่บ้านจอมบึง) 

๒๕๕๐. ปริมาณ มีบทบาทในการด าเนินงาน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน
ภาพรวม ๗ ด้าน อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการพิจารณาเงินกู้ 
ด้านการประชุม ด้านระเบียบข้อบังคับ ด้านการบริหารจัดการ
กองทุน ด้านการรับสมัครสมาชิกและการจัดท าทะเบียนสมาชิก 
ด้านการจัดท าบัญชี และบทบาทด้านการส่งเสริมอาชีพ 

๒๓ แนวทางพัฒนาบทบาทสตรีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอ

เมืองก าแพงเพชร จังหวัด
ก าแพงเพชร 

อัจฉรา  
กันทะวงค์ 

(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชร) 

๒๕๕๕. คุณภาพ เสนอให้มีการออกกฎหมาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
ของสตรี จัดสรรงบประมาณในการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับด้าน
ภาษาและเทคโนโลยี ให้สตรีอายุ ๓๕ ปี ฉีดวัคซีนป้องกันมะเร็ง
ปากมดลูกฟรี ให้มีการแข่งขันกีฬาให้มากขึ้น ช่วยกันเฝ้าระวัง
สอดส่องดูแลบุตรหลาน ให้มีต าแหน่งทางการบริหารงานของ
อบต. ประชาสัมพันธ์ และให้เห็นถึงความส าคัญของการรับรู้
ข่าวสาร และข้อมูลที่ถูกต้อง 

 

๖๕ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ดวงใจ%20%20อุสายพันธ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

 
๑๖ 

 
 

ตารางท่ี ๒.๖ (ต่อ)  

ล าดับ 
ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. 
ประเภท 
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๔ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัด

สมุทรสาคร 

สุพินดา เกิดมาล ี
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครปฐม) 

๒๕๔๗ ปริมาณ สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย ปัจจัยส่วนบุคคลที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ได้แก่ระดับการศึกษา อาชีพ การร่วมประชุม
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

๒๕ พฤติกรรมผู้น าสตรีที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี 

วรางคนา โพธิรักษ์ 
(วารสาร

อิเล็กทรอนิกส์
การเมืองการ

ปกครอง) 

๒๕๕๘ คุณภาพ ในด้านพฤติกรรมผู้น าสตรีที่มีผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  พบว่า  พฤติกรรมผู้ น าต้องมี
ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้และความเข้าใจในกฎ 
ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

๒๖ ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่ม

จังหวัดภาคกลาง 

นงนภัส ไพรศรี บุญ
ทัน ดอกไธสง และ 

วิมล หอมยิ่ง 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลกรณ์) 

๒๕๕๘ ผสม ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ
ในการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่น านโยบายกองทุนไปปฏิบัติ เกิด
ประสิทธิผล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

๒๗ บทบาทสตรีในกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมือง

สมุทรสงคราม 

ดวงใจ อุสายพันธ์ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏ

บ้านจอมบึง) 

๒๕๕๐ ปริมาณ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีภาวะ
ผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

๖๖ 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุพินดา%20%20เกิดมาลี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


         

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กกกกกกกกจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้ศึกษาน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด 
การวิจัยประกอบด้วย 
กกกกกกก  ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คือ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 
กกกกกกกก๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งประกอบ
ไปด้วย ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ๓) ด้านการก าหนดข้อบังคับของ
กองทุน ๔) ด้านเคารพบทบาทประธานคณะกรรมการกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ๕) ด้านเคารพ
สิทธิหน้าที่ประธานกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ๖) เคารพองค์กร ๗) ด้านการใส่ใจดูแลสมาชิก
กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กกกกกกกกนอกจากนั้นผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมใน
การบริหารกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ โดย
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๑๐ รูป/คน ดังแสดงในกรอบแนวคิดที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๗ 



 

 
๙ 

 

 ตัวแปรต้น          ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)            (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

  

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล 

   ๑. อายุ 
   ๒. ระดับการศึกษา 
   ๓. อาชีพ 
   ๔.รายได้ 
 

การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมกับการบริหาร
กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองตอง 

อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม 
๓.ด้านการก าหนดข้อบังคับของกองทุน 
๔. ด้านเคารพบทบาทประธานคณะกรรมการกลุ่ม
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
๕. ด้านเคารพสิทธิหน้าที่ประธานกลุ่มกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี 
๖. เคารพองค์กร 
๗. ด้านการใส่ใจดูแลสมาชิกกลุ่มกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี 

แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย
ธรรมในการบริหารกลุ่มกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง 
จั งหวั ด เ ชี ย ง ใหม่ จ ากการสั มภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๐ รูป/คน 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๖๘ 


